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Samlet konsekvensutredning 1 Innledning

1 Innledning

| trdd med planog bygningsloven &2 og Forskrift for konsekvensutredninger ¢(fluskriften) skal

det for alle kommuneplaner som setter rammer for fremtidig utbygging, utarbeides en seaerlig
vurdering og beskrivelse avgmen sine virkninger for miljg og samfunn, en konsekvensutredning.
Multiconsult er engasjert for & gjennomfgre den samlede vurderingen av virkningene i forbindelse
med rullering av kommuneplanens arealdel for Rade kommune.

Kommuneplanens arealdel angirvesitrekkene i arealdisponeringen og rammer for hvilke nye tiltak
og ny arealbruk som kan iverksettes. Den nye arealdelen vil erstatte de to kommunedelplanene for
Karlshus (2005) og Saltnes (2007), med en samlet arealdel for hele kommunen. Kommunex har nyli
vedtatt samfunnsdelen (2020) og felles planprogram for samfunnsdelen og arealdelen har veert
farende for arbeidet med arealdelen. Planprogrammet ble vedtatt i 2019.

Da planprogrammet & ute til offentlig ettersyn, apnet kommunen for arealinnggitaimune har
utfart en konsekvensutredning for enkeltomradene som er foreslatt end8enere har kommunen
ogsa utfgrt erkonsekvensutredning asiendommer tilspredt bebyggelse

Basert pa disse konsekvensutredningene av enkeltomrader og eiendommer, harrdppoeen

som formal & vurdere de samlede virkningene av planforslaget. En slik samlet vurdering skal fa frem
et bilde av hva summen av arealbruksendringer i planforslaget vil betyr for ulike ogjljg
samfunnshensyrVurderingene er basert pa eksisterendekskap gjort pa niva tilpasset
kommuneplanen.
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Figurl: Plankart kommuneplanens arealdel RAde kommune per november 2020.
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Samlet konsekvensutredning 2 Konsekvensutrednir

2
2.1

2.2

Konsekvensutredning

Formalet med konsekvensutredningen

Forskriftom konsekvensutredninger § 18, tredje leddtter krav om en seerlig vurdering av de
samlede arealbruksendringene i planen.

Formalet med konsekvensutredningen er a klargjgre de samlede virkningene endringene i
kommuneplanen har for miljg og samfunKravet om vurdering av virkningene av planforstag

samlede arealbruksendringer innebzaerer at planforslagets enkeltomrader ses i sammenheng. En slik
samlet vurdering har fglgende formal:

- Gi et grunnlag for & vurdere utbyggingsforslag og endre planen far offentlig ettersyn, om
virkningene av planen samlsétt ikke vurderes akseptable i forhold til miljg og samfunn

- Gi et helhetlig beslutningsgrunnlag av planforslagets samlede virkninger for miljg og samfunn

Samlede virkninger kan beskrives som det totale «fotavtrykket» som forslagene til endret arealbruk i
planforslaget etterlater seg for relevante mijgg samfunnsforhold.

En slik samlet vurdering vil gi en indikasjon pa om planforslaget for enkelte tema overskrider
akseptabelt niva for virkninger. Dette vil vaere et viktig grunnlag for en diskosjarealbruken og
behovfor endringer der vurderingen viser uakseptable virknin@@r planforslaget sendes pa hgring
og legges ut til offentlig ettersyn.

Metode

Kommunen har utfgrt en konsekvensutredning for enkeltomrgatesenterti to dokument
Wonsekvenstredning av arealinnspfR I G S NI n ¢ Komsak®ensutredning & sptedt
bebyggels&atert 03.11.2020

Konsekvensutredningen av arealinnspill er basert pa 66 innspill som kom inn da planprogrammet la
ute til offentlig ettersyn. Av disse er 3t eller delvidatt til falge. Konsekvensutredningen av

spredt bebyggelse har vurdert 422 eksisterende baligfritidsboligeiendommer og
neeringseiendommer i LN#mrader.

Konsekvensutredningen for enkeltomradene omfatter en kort beskrivelse, faktagruoglkart, og
deretter er konsekvensemv en mulig endringurdert for ulike temaer. De enkelte
endringsforslagene er vurdert i forhold til om de kan leggesomforeslatt, eller justert.
Konsekvensen er gitt grann, gul og rad farge alt etter i hvilked gndringen representerer
akseptable konsekvensddtredningen av enkeltomradene er utformet i trad med vedtatt
planprogram.

Denne rapporten har som hensikt & vurdere virkningene av planforslagets samlede
arealbruksendringer, for & fa frem hva summeraagalbruksendringene vil bety for ulike miljeg
samfunnshensyrSamlede virkninger av planen sett i lys av allerede gjennomfgarte, vedtatte eller
godkjente planer og tiltak skal ogsa vurderes, jf-fétiskriften § 21 Resultatene av
konsekvensutredningenav enkeltomrader og LN§predt omrader danner grunnlaget for

vurderingen av de samlede arealbruksendringene, men de samlede vurderingene vil veere pa et mer
overordnet og kvalitativt beskrivende niva enn for enkeltomradéngrderingene er basert pa
planforslag mottatt nov. 202Men samlede konsekvensutredningen er basert pa de endringene som
er anbefalt tatt til fglge.
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Samlet konsekvensutredning 2 Konsekvensutrednir

Veileder for konsekvensutredninger til kommuneplanens areald&493, er brukt som
utgangspunkt i utredningen. Konsekvensutredningedeamed tredelt, det vil si

A

A
A

Det gjgres en vurdering av de samledeadbruksendringene i planforslagepp mot
overordnede rammer og faringer

Det gjgres en samlet vurdering av arealformal

Det gjgresen samlet vurdering etter utredningsteniia planprogranmet.

For hver del beskrives grunnlag, kriterier og tema innledningsvis.

2.2.1 Kommunalefgringer

Relevante kommunale fgringer:

A

> > > >

>\

Kommuneplanens samfunnsdel 2020

Klima og energiplan 2012031

Notat om bndbruket i RAde kommunenottatt 10.06.2020

Konsekvensutréning rullering av kommunedelplan for Karlshusomradet 2015
Visjon Rade 2013

Rapport om klimeennligtettstedsutviklingi R&dekommune 2019

2.2.2 Regionale og nasjonaléaringer

Relevante regionale og nasjonale fgringer:

A

> > > > > > > > >

Statlige planretningslinjefor bolig, aeal og transportplanleggin@014)

Statlige planretningslinjer for klimag energiplanlegging og klimatilpasning (2018)
Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen (2011)
Rikspolitiske retningslinjer for a styrkarn og unges interesser i planleggingen (1995)
Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994)

Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanleggingj5d0)

Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegginb{éR)

Fylkesplan fo@stfold @stfold mot 2050 (2018)

Regional kystsoneplan for @stfq@014)

Regional transportplan for @stfold mot 2050 (2018)

1021867801-PLANRAP 25. mars2021 / A Side7 av4l



Konsekvensutredning, RG&halyse og staykartlegging multiconsult.nc

Samlet konsekvensutredning 3Vurdering av virkningene av de saml

3

arealbruksendringene i planforslag

Vurdering av virkningene av de samlede arealbruksendringene i planforslaget

Planens samlede virkninger vurdeietenne deleropp imot ulikerelevanteoverordnede fgringer
som enten erikspolitiske retningslinjerstatlige planretningslinjegller sentrale fgringer fra
Fylkesplan for @stfold.

3.1.1 Statlige plarretningslinjer for bolig, areal og transportplanlegging

Hensikten med retingslinjene er & oppna samordning av belageat og transportplanlegging.
Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Planleggingen skalilbédra
utvikle baerekraftige byer og tettsteder, legge til rette for verdiskapning og naeringsutvikling, og
fremme helse, miljg og livskvalitet.

Karlshus skal videreutvikles som kommunesenter og omradesenter. Senteromradet har et godt
utbygd kollektivtilbudmed jernbanestasjonen sentralt plassert. Karlshus har ogsa en sentral
plassering i kommunen i forhold til veinettet med RV 110, FV118 og E6, som gjgr sentrumsomradet
attraktivt for videre bolig, handelog arbeidsplassutvikling. Tidligere var Karlshisatail formal for
neering, bolig, parkering, friomrade og offentlay privat tjenesteyting. | forslaget til ny

kommuneplan blir disse formalene hovedsakelig omgjort til et helhetlig sentrumsformal med krav
om reguleringsplan sorskal bidra til & styrk&arlshus som attraktivt senter, jf. figur 2.

D Rant

, 7 #oRASY ’;‘ /
55 , (:‘ ) L)l] ( Db Kifkebe
/ u:.“; \n;ker >

Figur2: Utsnitt av plankart for Karlshus.

Eksisterende formal for Karlshus skole og Rade sykehjem utvides, og vest for disse offentlige
formalene er det satt av formal for kombinert bigggelse og anlegg. Det er ogsa satt av starre areal
for naering vest for Karlshugt starre areal mellom E6 og sentrum var avsatt til fremtidig
utbyggingsformal i eksisterende kommunedelplan og skulle vurderes i ny plan. Utbyggingsomradet er
foreslatt tatt ut og erstattet med LNMen tydeliggjeringen av sentrumsformalet og byggeformalene i
tett tilknytning til sentrumsformalet, bidrar til en mer kompakt og flerfunksjonell sentrumsutvikling
og bevaring av dyrket marityrkingen av sentrum vil ogsa vengeledusere transportbehovet da

flere far dekket sine daglige gjgremal med sykkel og gange i sentrumsonieadeingsforslaget gir
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Samlet konsekvensutredning 3 Vurdering av virkningene av de saml
arealbruksendringene i planforslag

derfor positive konsekvenser, oguine endringen er i trdd med retningslinjene for samordnet bolig,
areal og transportplanleging.

Den nye jernbanestasjonen er planlagt flyttet ut av sentrum. Dette er en prosess som pagar i en
kommunedelplan, og villi konsekvensutredei den.Det trekkes likevel frem her soet brudd med
prinsippene om samordnet boligareat og transportplalegging. A flytte jernbanestasjonen ut fra
sentrum, vil vanskeliggjgre overgangen mellom ulike transportmidler og redusere tilgjengeligheten
jernbanen har i dag.

3.1.2 Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen

| Rade kommune etrandsonen en viktig ressurs som gir grunnlag for fritidsbebyggelse, naering og
rekreasjon. Kommunens kystsone er del av Oslofjordregionen som utgjgr landets nagings
befolkningsmessige tyngdepunkt, samtidig som fjorden og kystsonen er landets mededenyt
rekreasjonsomrade og inneholder store verneverdier. Eksisterende fritidsbebyggelse i kommunen
beslaglegger mye av tilgjengelig strandsone i Rade. Utfordringer knyttet til planlegging og forvaltning
av strandsonen ligger ofte i & balansere mellom lgkrern av arealene. Det kan for eksempel vaere
vanskelig & mgte nasjonale og regionale krav om vern av natur, landskap, kulturhistoriske verdier og
friluftsverdier, samtidig som en skal gi lokal neeringsaktivitet i kystomndagighetfor videre

utvikling.

Plar og bygningsloverPBL legger faringer for helhetlig arealforvaltning for statlig, fylkeskommunal

og kommunal virksomhet, der bruk av areal og andre naturressurser vurderes sammen. Strandsonen
skal bevares som verdifullt naturg friluftsomrade, g sikres god tilgjengelighet for allmenheten.

PBLhar et strengt byggeforbud i strandsonesy kyggeforbudet i 100neters beltet gjelder «sa langt

ikke annen byggegrense er fastsatt i kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan

De statlige planretnirginjene for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen har som
formal a tydeliggjere nasjonal arealpolitikk i 1@@tersbeltet. Malet er a ivareta allmenne interesser
og unnga uheldig bygging langs sjaen, jf. forbudet mot tiltak imhé@rsbelet i PBLE 1-8. Det gjares
med en sterkere geografisk differensiering, der vernet gjgres strengest i sentrale omrader der presset
pa arealene er stort. Retningslinjene utdyper loven og gir statlige faringer for kommunenes
planlegging. Rade kommune hgrérQislofjordomradet som star i en saerstilling i retningslinjene,
fordi det er sterkest press pa arealene. Retningslinjene er tydelig pa at det er gjennom
kommuneplanen en skal vurdere behovet for utvikling av eksisterende arealbruk, og behovet for
tilpasnirg av eventuell ny utbygging. Kommunene skal vurdere om tidligere vedtatte, ikke utbygde
omrader for utbygging i strandsonen skal opprettholdes eller tas ut av kommuneplamams
skerpede krav og retningslinjerskal leges til grunn for vurderingeifza Oslofjordenog Rade
kommuneskal byggeforbudet i 16Mhetersbeltet gjelde generelt. Forbudet skal praktiseres strengt
og dispensasjoner skal unngas.

Planforslaget viser forbudsgrensetD0-metersheltet) og sonen fra forbudsgrensen og ned til sja.
Denne estatter 100metersbeltet i PBL §-&. | dette omradet er det totalforbud mot tiltak, bade
nybygg og endring av eksisterende bebyggélsdere vser planforslaget en strandsoaegrensning,

og sonen mellom forbudsgrensen og strandsoneavgrensningen betegnestrandsonen, se figar
nedenfor.De granne omradene i figurrdenfor betegnes som «bak strandsonen». Betegnelsene
100-metersbeltet, i strandsonen og bak strandsonen gar igjen i planforslagets bestemmelser, med
ulike muligheter og begrensninger i sore.
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Figur3: Strandsonen i Rade. Kilde: Rade kommune.
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Bakgrunnen for denniandelingen av sonegr de tidligererikspolitiskeretningslinjene (RPR) for
Oslofjorden, hvor landskapskriterier ble lagt til grunn. Store deler avefgdmidsgrensen ser ut til &

veere en offset 100 meter fra sjglinjen, og den gar dermed tvers gjennom bygg og har flere steder en
uhensiktsmessig lokaliserinijoen steder er forbudsgrensen (t6tersbeltet) likevel blitt justert.
Kommunen beskriver at enidigene er gjort med bakgrunn i eksisterende byggeomrader i

strandsonen, som fortsatt skal gjelde. Det er ikke beskrevet hvor mye forbudsgrensen er endret, eller
hvor disse endringene er. Det gar heller ikke frem om de eksisterende byggeomgidanem
reguleringsplarhar egne byggegrenser mot sjg, og hvordan disse eventuelt ivaretar
strandsoneverdiene. De samlede konsekvensene av endringen er derfor vanskelig & vurdere. | falge
retningslinjene punkt 5.2, kulepunkt 4, skal kommunen vurdere om tiltakdegjelle

reguleringsplaner er i samsvar med retningslinjene. Eldre planer som gir mulighet for utbygging i strid
med retningslinjene, skal revideres eller oppheves. Dette ser ikke ut til & ha veert gjort. Her bar
kommunen gjgre en naermere vurdering av eksistele utbyggingsomrader og

byggeforbudsgrensen, og vurdere muligheten for & begrense ytterligere nedbygging av strandsonen.

Kommunen hai planstrategien vedtatf utarbeide en kystsoneplan for Rade kommune. En
kystsoneplan som inkluderer en strandsonelegtiing anbefales. Ved & kartlegge eksisterende
inngrep i strandsonen kan en lettere skille mellom omrader en @nsker a skjerme og verne, omrader
med tilpasset bruk, og omrade som allerede er sa nedbygd at noe fortetting ikke vil true nasjonale
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strandsoneiteresser. En slik kartlegging vil forenkle arbeidet med en lokalt tilpasset
byggeforbudsgrense for kommunen.

3.1.3 Fylkesplan for @stfold Pstfold mot 2050 (2018)

Et hovedgrep i fylkesplanen er & trekke de langsiktige grensene mellong bsttstedsomrader og
omlandet. Hensikten er & ivareta de store, sanmimengende og hgyproduktive labdiksarealene,
kulturlandskapet, kulturminneomrader og skogbelter, slik at de nasjonale og regionale
verneinteressene sikres. En tydelig grense mellom utbygging og vern girdf@nimeaeringsliv og
andre samfunnsaktgrer starre forutsigbarhet.

Senterstrukturen i fylkesplanen er viderefart i planforslaget. Karlshus er definert som omradesenter
(kommunesenter), hvor hovedsatsingen pa bolig, handel, samt privat og offentlig tjetiegtskal

finne sted. | trdd med fylkesplanen legger kommunen i planforslaget opp til en mer kompakt
sentrumsomrade med en rekke krav til kvalitet. Tydeliggjaringen av Karlshus sentratm, og
byggeomradevest for sentrum som er tatt ut, bidrar til en tyligere grense mellom by og omland, i
trad med fylkesplanen.

Saltnes og Missingmyr haplanforslagestatus som lokalsentre, hvor intensiteten i boligbyggingen i
utgangspunktet tonesed til «vedlikeholdsutbyggingMissingmywil fortsatt ha stor betydmg for
neeringsutvikling. Det er likevel lagt inn uforholdsmessig store boligformal pa Saltnes, som apner for
omfattende boligutbygging. Disse omradene vil vaere betydelig enklere & utvikle sammenlignet med
boligbygging i det mer koplekse sentrumsformaletgpKalshus, noe som kan gi gkt boligvekst pa
Saltnes pa bekostning av gnsket weakéatshus. Kommunen har likevel gitt signaler om moderat
boliguvikling i bolighyggeprogrammebm ligger vedlagt planforslagéttillegg har kommunen

foreslatt et rekkeféggekrav om at fremtidige boligomrader pa Saltnes-@) ikke skal tas i bruk,
herunder reguleres, fgr 1/3 av boligomradene innenfor reguleringsplan for Stramnesasen nord er
utbygd.De nye boligformalene ligger i utkanten av et ellelativt langstraktog spredt lokalsenter,

hvor de lange avstandene i lokalsenteret oppfordrer til bilkjgring. A utvide lokalsenteret ytterligere,
vil gjgre grensen mellom tettsted og omland mer uklart. Det anbefales at ytterligere vekst og
utvikling pa Saltnes heller gjaresns «eplehagefortetting, slik som det er anbefalt i rapporten om
klimavennligeettstedsutviklingi Rade (2019).

Regional planbestemmelse for lokalisering av hang@istfold

Formalet med den regionale planbestemmelsen er & legge til rette for en sterdgianal

samordning for etablering og utvidelse av starre kjgpesentre og handelsomrader. Hensikten er &
styrke eksisterende byg tettstedssentre og bidra til effektiv arealbruk og miljgvennlige
transportvalg.

Det eri planforslagetkke foreslatt nyeomrader til avlastning for handel, omrader som i
fylkesplankartet er markert med «ANaermeste avlastningsomrade i regiorari Moss. Det betyr at

den handelen som skal forega i Rade enten er i omrader avsatt til handel i sentrum av Karlshus eller
mindre kala som er tenkt & betjene et mer lokalt mark€@mradesentereKarlshuser definert med

en sentergrense, og innenfor sentergrensen er det satt av ulike funksjonsomrader for handel.

Planforslaget pner for plasskrevende varehandel og neering bade pad&tndet KB2 og Jonsten
neeringsplan B3 | planbeskrivelsen star det at de regionale planbestemmelsesekt i varetatt,

men utfordres ved at det tillates «plasskrevende neering» i naeringsomradene ved Jonstenkrysset
(KB3). For dette omradet er det presiti bestemmelsene at plasskrevende handel og neering er i
samsvar med gjeldende reguleriripmmunen definerer begge disse omradene som del av Karlshus
sentrum, ogat bestemmelsene om lokalisering av handel derfor kikgjelde.
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Begge omradene liggamienforsentergrenserKarlshus, vist i fylkesplankartétoestemmelsene er
det presisert at det ikke er tillatt med forretninger som kan konkurrere med virksomheter i
sentrumsformalet pa Karlshus, noe som er posiffar Jonsten naeringspark er det visgjeldende
reguleringsplan bestemmelseneBegge planene er fra 2007 og er dermed ikke vurdert i forhold til
regional samordning av handelsomrader, noe som kan veere negativt for andre handelsomrader i
regionen.

Regional planbestemmelse for lokaliserimy arbeids og/eller besgksintensive virksomheter

Formalet med den regionale bestemmelsen er a legge til rette for en sterkere regional samordning
for lokalisering av offentlige arbeidsplasser og/eller besgksintensive virksomheter etter ABC
prinsippet Hensikten er at bygg og anlegg som har en fellesfunksjon for hele kommunen, skal legges
til sentrum. Kommunen har i arealstrategier fattraktive Radest punkt om at neeringsarealer skal
avsettes etter AB@rinsippet. Sentrumsformalet i Karlshus apner fat@éering av blant annet
kontorarbeidsplasseiog utvidelse av eksisterende offentlig/privat tjienesteyting. Regional
planbestemmelse for lokalisering av arbeidg/eller besgksintensive virksomheter er ivaretatt.

Retningslinje for senterstruktur og lokahmfunn

Retningslinjen innebaerer at all utvikling i byer og tettsteder definert i senterstrukturen, skal skje
etter prinsippet «innenfra og ut». Det vil si at sentrum utvikles kontinuerlig og prioriteres framfor
utbygging i randsonen. Utenfor tettbygde sk skal kun den utbygging som er ngdvendigifo
opprettholde levende bygddillates.

Kommunen har valgt & viderefgre dagens senterstruktur som beskrevet i fylkesplanen. |
samfunnsdelen er Karlshus definert som omradesenter (kommunesenter), hvor hosiedsaipa

bolig, handel, samt privat og offentlig tjenesteyting skal finne sted. Utviklingen av Karlshus har veert
preget av uavklart situasjon rundt arealbruken i sgr med tidspunkt for utbygging av ny
jernbanestasjon og dobbeltspdBatsingen og tydeliggjmgen av Karlshus i planforslaget er positivt,

og i trdd med retningslinjen.

Missingmyr er i fylkesplanen definert som tettsted. Kommunen vurderer Missingmyr og Saltnes som
lokalsentre, hvor intensiteten i boligbyggingen tones ned til sakalt vedliketibgigging Missingmyr
vil fortsatt ha stor betydning for naeringsutvikling.
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Figur4: Senterstruktur i Rade kommune.

Kommunen har vurdert tettstedsgrensen til bade Kauk og Missingmyr, dgreslatt justeringer i
trad med forvenet utvikling og hensyn til jordvern.

Saltnes edefinert som lokalsenter i fylkesplanen, men inngar ikke i fremtidig tettstedsgrense.

Kommunen har foreslatt a utvide lokalsenteret Saltnes med bakgrunn i de foreslatte nye
boligomradeneDen gjeldende avgrsningen av lokalsenteret pa Saltnedrerfarlangstrakt.

Mterligere gkning i avgrensningen vanskeliggjer sakalt vedlikeholdsutbygging, og kan medfare at de
nye arealformalene i ytterkanten av dagens avgrensning utvikles raskere og enklere. Dette skaper
lengre avstander og farer til en bilbasert utviklirgirid med retningslinjene i fylkesplanen.

Rekkefglgebestemmelse for framtidig tettbebyggelse

| fylkesplankartet er det fastlagt langsiktige grenser mellorrégionsenter og omradesenter og
omlandd. Gjennom den regionale arealstrategien er de ulike regionene tildelt en arealpott
(ndveerende og fremtidig tettstedsareal) som kan brukes til utbyggingsformal. Nytt areal til
utbygging$ormal tas fra arealpotten, mebyggeareal som tas ut av plankartenkagges til
arealpotten. Det er kun omradene som omfattes av langsiktig tettstedsgrense, dvs. Karlshus og
Missingmyr, som inngar i arealregnskapet.

Kommunen foreslar flere mindre endringer av den langsiktige tettstedsgrensen. Det er lagt inn et
nytt naerngsomrade for fremtidig utvidelse av Rade Mglle. Et starre jordbruksareal, som i gjeldende
KDP er avsatt til fremtidig boligformal, er tatt ut med bakgrunn i verdifull dyrket og dyrkbar mark.
Det foreslas ogsa a legge inn nye naeringsomréder ved Akebergnsuse ligger i tilknytning til
eksisterenderegionalt naeringsomrade. Deler av regulert naeringsomrade ved Akebergmosen tas ut
med bakgrunn i bevaring av friluftsomrader og landskap. Disse endringene er i sum [fosdiive
begrunnelsen er i samsvar medevgrdnet formal.
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3.1.4 Veileder for planlegging for spredt boligfritids- og naeringsbebyggelse i landbrukshatur-,
frilufts- og reindriftsomrader (Kommunalog Moderniseringsdepartementet, 2020)

Hensikten med veilederen er & klargjgre forutsetningene fwedt bolig, fritids- og

neeringsbebyggelse i kommuneplanens arealdel. Utgangspunktet er atdroiNéRer ikke er
byggeomrader, og at det kun skal tillates bebyggelse direkte knyttet til landbruk, natur, friluftsliv og
reindrift. Gjennom PBL § 12.nr.5 bdkstav b) er det apnet for a tillate spredt bolidritids- eller
neeringsbebyggelse i Lidkrader, men medorutsetningom at bebyggelsens omfang, lokalisering

og formal er naermere angitt i planen. En planmessig avsetting av omrader for spredt bebyggelse k
redusere potensialet for konflikt og stimulere til positiv utvikling i et omrade. Bruk axspiégt
bebyggelse, i tillegg til det ordineere byggeformalet bebyggelse og anlegg, gir kommunen mulighet til
a legge til rette for f. eks. enkeltboliger til étgrende grender, oppna god utnyttelse av

eksisterende infrastruktur, tilrettelegge for lokalt neeringsliv, samt & ivaretdifudie
landskapselementarde mer alminnelige «hverdagslandskapene».

Rade kommunéar mye spredt bebyggels@g relativt lite pess pa arealen&ommunen hai nytt
planforslag att av600dekar til spredt boligbebyggelse. | hovedsak gjelder dette eksisterende
bebyggelsemen ogsa noen fradelte gardstuFil sammen er det73formal for LNFspredt
boligbebyggelseBakgrunnen for edringen er gnske om a forenkle sgknadsprosessen for disse
eiendommene ved tilbygg og pabygg for & unnga dispsjossbehandlinger av slike tiltak.
Kommunen apnefor at frittstdende bygg opp til 70 tnsamt garasjer og uthus, i slike omrader. Det
apnes ike for flere boenheterPlanen har ogsa lagt ir#8 nye dekar med.NFspredt
fritidsbebyggelse, of02nye dekar med LN§predt naeringsbebyggelse

Kommunen har gjennomfart en siling og konsekvensutredning av eiendommer som kan eghe seg
LNFspredt bolig, fritids- eller naeringsformal. Dette har kommunen gjort med en omradevis
konsekvensutredning av eiendommene, i trdd med veileder for planlegging for spredt fiiits-

0g neeringsbhebyggelse, jf. figur 5 nedenfor.

Konsekvensutredningen av delomraddma tatt utgangspunkt i kriterier som fareomrader,
trafikkstgy, landskapsomrader og kulturmiljger, naturmangfold, jordvern og landbruksdrift,
friluftsomrader, strandsonen, transportbehov og neaermiljg, vann og avlgp og ulykkesrisiko.
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Figur5: Oversikt over delomradene som er konsekvensutredet samlet. Kilde: Konsekensutredning av spredt
bebyggelse, Rade kommune 2020.

Kommunen har gjort en grundig gjennomgang av delomradendeagmradene som endres til LNF
spredt medfarer fa elleingen konsekvenser for temaene som er vurdert. Gjennomgangen har ogsa
medfgrt at noen av eiendommene er omgjort til byggeformal for bolig, da de ligger i tilknytning til
eksisterende byggefelt med god eksisterende infrastruktur. Noen fa av eiendommengrsom
omgjort til LNFspredt ligger i aktsomhetsomrade for flom, noen ligger i neerheten til
kvikkleireomrader hvor faregraden vurderes som lav, og noen av eiendommene har kartlagte
naturverdier, men disse hensynene er vurdert a ikke bli pavirket av endririgeRspredt er i

hovedsak avgrenset etter intensjonen om a fa mulighet til & by§gk. om planen ikke apner for

flere boenheter i disse omradene, gir L-dfredt omrader likevel et signal til grunneiere om mulighet
for & bygge. Det vil veere sentralt atdbemmelsene sikrer at disse hensynene blir vurdert og ivaretatt
ved byggesaksbehandliriet er noen starre LN$predt formal hvor det er potensiale for flere
boenheter. Her bar formalet avgrenses etter intensjonen, eller s bgr man sette en kvote pa nye
enheter, for & unnga uforutsigbarhet og eventuelle dispensasjoner.

Fylkesplanen hdwlgendefaringer om at spredt utbygging

A Bar skje i tilknytning til eksisterende bebyggetgpannen aktuell infrastruktur
Detskalikke skje pa dyrket mark

Det ikke skakkje naermere enn 3 km fra nsermeste by

Det ikke skal skje innenfor virkeomradet for rikspolitistetningslinjer for
Oslofjordomradet

> v D

1021867801-PLANRAP 25. mars2021 / A Sidel5av4l



Konsekvensutredning, RG&halyse og staykartlegging multiconsult.nc

Samlet konsekvensutredning 3 Vurdering av virkningene av de saml
arealbruksendringene i planforslag

A Detskal bare skje under forutsetning at de ikke kommer i konflikt med
trafikksikkerhetshensyn, regionale friluftsinteressmiljgverninteresser, verdifulle
kulturminner eller kulturmiljgerog landskap.

Endringene falger opp dette i konsekvensutredningen, og fylkesplanens faringer er ivaretatt.

3.1.5 Klima- og energiplan Rade kommune (2019)

Kommunen har nylig vedtatt egen kiirog energiplan der hovedmalene er a redusere
klimagassutslippene i kommunen med minst 50 %, bidra til at @stfoldregionen oppnar netto null
CO2utslipp, og bidra til det globale lavutslippssamfunnet ved a redusere forbruk og redusere
klimafotavtrykket pévarer og tjenesterFlere av arealstrategiene om Grgnne Rade har stort fokus pa
klima.Med bakgrunn i klimaplanen har kommunen foreslatt nye bestemmelser for klineaegi.

Det er blant annet lagt inn et krav om vurdering hvordan hensynet til et endireilskal ivaretas.

Klima og energiplanen er i stor grad fulgt opp i planforslaget.
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4  Samlet vurdering av arealformal

En samlet vurderingv erkeltomrader etter arealformal har som hensikt & belyse hvordan de enkelte
arealformal pavirker sentrale utredningstenfazlgende arealformal er vurdert:

Arealformal

Boligbebyggelse Blagrann struktur
Fritidsbebyggelse Naturomrade

Sentrumsformal Park

Offentlig- og privat tjenesteyting Landbruks, natur- og friluftformal
Fritids og turistformal Spredt boligbebyggelse
Rastoffutvinning Spredt fritidsbebyggelse
Neeringsbebyggelse Spredt naeringsbebyggelse
Kombinert bebyggelse og anlegg Smabathavn

Grgnnstruktur

4.1.1 Bolighebyggels€1110)

Gjeldendearealdelhar inne 321dekar med boligformaPlanforslagetegger @p til enreduksjon i
areal tilboligformal med316dekar, enreduksjonpaca. 9%.Reduksjonen skyldes i hovedsatlet
stgrre boligformapa 314 dekautenfor Karlshus er tatt utOgsa et middels boligformal pa
Grindholmen er tatt ut. Noen boligformal eedusert i starrelse i samsvar med godkjente
reguleringsplaner.

Samtidig er det lagt inn flere nye mindre til starre boligforn@anforslaget

A Saltnesveien: ® boligformal pa til sammen 17,7 dekar

Saltnesveien ved Grendehusveitaeringsformal pa 3,1akar omgjort til boligformal
Andersrgdveien/Saltnes gst: To boligformal pa til sammen 23 dekar
Andersrgdbakken/Saltnes gst: Et boligformal pa 58,7 dekar

Haugestenveien: Et boligformal pa 6,4 dekar

Branddalen: eringsformal pa 3,2 dekar omgjort til bolighodl

Bebygde boligeiendommer i tilknytning til andre boligformal er omgjort til boligformal
A Ubygde ekelttomter endretfra LNF til bolifprmal

LD D D D D

Samlet utgjer disse felteri45,3dekar nytt boligformal

Mange av boligformalene som er kommet ny imfainkartet na, skyldes omfattende gjennomgang
av bebygde tomter i konsekvensutredningen av-spifedt omrader. Denne gjennomgangen
resulterte i at en rekke enkelttomter ikke ble lagt inn som 4sNfedt, men som boligformal. Dette
var begrunnet med at de bebygde téeme 14 i tilknytning til boligfeleller tettsted/sentrum og

hadde mer preg av & veere et boligformal enn {sifedt omrade. Dette vurderes & vaere gode grep,
som bidrar til & nA kommunens mal om a unngé ungdvendige dispensasfonele tomtene som
alleredeer utbygdvil omgjaring til boligformabeere hensiktsmessigiden ingen andre hensyy
interesser bergres negativt.

Summen av planforslagets boligformal legger opp tibtem vekst i antall innbygger&ommunen har
allerede en betydelig arealreserveksisterende ubebygdemter. Det antatte befolkningstallet i
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2040 vil veere pa 8600 innbyggere, som tilsier en vekstindt 1100 personer. Ved & legge til grunn

at det bor 1,9 personer i hver bolig, vil bolighehovet veere omkring 578 nye boligerifr204®.

Dersom vi hadde lagt en hgyere husholdningsstarrelse til grunn, vil boligbehovet veere endal lavere.
falge rapporterklimavennligettstedsutviklingfra 2019ligger boligreservealleredepa 1040 boliger.

Fra 2009 til 2019 ble det arlig byggetdg: boliger Denne lave boligittyggingerog den store
boligreserverrtilsier at kommunen ikke har behov falle de nye boligrealenesom foreslas.

Kommunen har utarbeidet et boligbyggeprogram som skal veaere retningsgivende for
utbyggingsrekkefalge og utbgingstempo for boligmradenei kommunen. Dette medfarer blant
annet at boligformalene pa Saltnes ikke kan bygges uldlar avomradene i Strgmnesasen er
utbygd.Dette er gode signaler for hvor kommunen gnsker at boligutbyggingskaiteres, menkan
veere utfordrende & falgeBoligformal som er «enkle» a detaljplanlegge, hvor det gjerne er fa
konflikter og stort utbyggingspress, vil sannsynligvis utvikles farst, selv om retningslinjene sier noe
annet.

Ifalgerapporten om klimavennligettstedsutviklihgi Rade har kommunen relativ lav
utbyggingstetthet i de eksisterende boligomradene, noe som er utfordrende for et kostnadseffektivt
kollektivsystem og et godt vareg tjenestetilbud i beboernes naermiljpe fleste starrenye
boligformalligger i utkanén av eksisterende byggeformal bigirar tilendalavere utbyggingstetthet,
ogkandermedikke defineres som foetting. | henhold til retningslinjene for lokalsentrene i
fylkesplanen skal utvikling av lokalsentrene st i forhold til starrelsen pa loKaisaet, og hva som

er behovet for & opprettholde et levende lokalsamfuimdringene innebaeresgsaomgjaring av
landbruks, natur- og friluftsomrader til boligbebyggelse. Fordelene med denne utviklingen er at en
oppnar stor grad av kommunal styring ogrgjemfaring ved at omradene vil f krav om
reguleringsplan. Utvikling av slike omrader blir enklere & gjennomfgre med tanke pa
interessekonflikter og at det er fa eiendoms/hjemmelshavere. Det kan ogsa bidra til starre
utbyggingsvolumer. Ulempene med slibutiging er at det bidrar til nedbygging av dyrket/dyrkbar
mark og/eller natur og friluftsomrader. Det bidrar ogsa til en ytterligere spredning av
bolighebyggelse i omradetg starre avstander i lokalsenteret. Lokalsentestit i starre grad
bilavhengignoe som har en rekke negative konsekvenser, ikke minst i et folkehelsepersjpktie
boligformalene er ikke i trad med anbefalewge i rapporten om klimavennligttstedsutvikling, som
heller foreslar en forsiktigeplehagefortetting i Saltnesslik aten oppnar en mer kompakt
tettstedsstruktur. Hovedveksten av nye boliger skal forega innenfor tettstedsavgrensningen til
Karkhus.
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Figur6: Utsnitt avplankartet p& Saltnes.

Summen av alle boligformalesamsvarer ikke med detensjonenesom omtales i planbeskrivelsen,
og den store gkningen av boligformal pa Saltnes vil vanskeliggjare sentrumssatsingeshuss iigrl
den anbefaltexeplehagefortettingerm i lokalsenteret.

4.1.2 Fritidsbebyggelsg(1120)¢ Kapittel revidert19.03.2021

Gieldendearealdelhar i dag 1384 dekar med areal avsatt til fritidsbebyggétamforslagetegger
opp til ensamlet reduksjon pa 14 dekar til 13@&kar, enreduksjonpa ca. 1 %.

Kommunen har tatt ut deler av en rekke eksisterende formal for fritidshgblse. Dette er
ubebygde omrader sorikke er planlagt utviklet. Degjelderdeler av fritidsboliprmal pa Storesand,
Husebystranda, Hestholmen, Helgergd, Tasken sivdiefeltet. Disse omradene ékeegnetfor
videre utvikling Dete fordi de & restareal, eii konflikt med strandsonealler er padyrket mark.

Kommunen har planforslagetagt inn56 dekamed nytt areal for fritidsbebyggelsekommunens

egen kosekvensutredning bléere av dissarealenevurdert til & ha for store negative

konsekvener, ogde ble fgrst ikke tatt med viderda tross akonsekvensutredningeav
enkeltinnspilleneer en del av disse likevel tatt med i planforslagéten er delvis justert for & ikke
komme i konflikt med strandsonen eller dyrket mark. Dette gjelder Torkildstad Nord, Akerskogen og
Nordre TaskenAlle de nye fritidboligformalene ligger i tilknytninigeksisterende

utbyggingsomrader. De nye omradene bergrer kyststsam er registrert som et svaert viktig
friluftsomrade. Omradene innebeerer ogsa nedbygging av skog, men det er vurdert at disse
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forholdenekan ivaretas gjennom reguleringsplanarbaide Dgse endringene medfarer sveert

negativ konsekvens for grgnnstruktur og friluftsliv ved at det apnes for nedbygging av viktige
kystneere friluftsomrader. Selv om kyststien delvis kan ivaretas gjennom reguleringsplanarbeid, vil
ytterligere fritidsbebyggelsedmradet fare til privatiserig, endring av kystlandskapet nedbygging

av rekreasjonsomrader for allmennhetelndringene kan ogsa fere til gkt pressapdirearealer

langs sjgenSamlet sett far disse endringene en negatmsekvens

En awe starre endringene i fritidsboligfmalet er pa Hestholmen. Her er om lag 6 dekar omgjort fra
fritids- og turisformal til fritidsbebyggelseOmradet ligger delvis innenfor 190etersbeltet,men er
samtidig allerede bebygd og fremstar privatisert. Det er lagt inn et nytt friomrade mot sjgen, og det
er i bestemmelsene krav om at friomradet skal inngd i reguleriraaddet. Det vurderes som

positivt at omradetlir detaljerti en felles detaljreguleringsplan, saattdettilretteleggesfor et

felles friomradeog at det i bestemmelsene er sikret allmenn tilgang ned til sj@eensende til dette
formalet er det ogséalgt inn et nytt omrade for fritidsbebyggelse basert pa konsekvensutredningen
av LNFspredt bebyggelse. Omradet har status som LNF i gjeldarsddde] men er delvis bebygd.
Endringene pa Hestholmen vurderes samlet sett som gode.

7’
- e
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Figur7: Fritidsbebyggelse ved Hestholmen.

Det er ogsa lagt inn nytt formal for fritidsbebyggelse pa Helgerad pa 5,4, ¢ekblusebystranda pa
3,7 dekar og Svartskjaertangen pa 5,1 dekar. Disse endringet@eémed godkjene
reguleringsplaer. P4 Fugleik er et mindre omrade for fritidsbebyggelse tatt ut og omgijort til
friomrade, ogsa her i trdd med gjelddsm reguleringsplarPa Saltnes er et omrade pa 6,1 dekar
omgjort fra boligformal til fritidsbebyggelse. Dette er i trad med godkjent regulering$ga2010.
Det er uheldig at et sentralt omrade pa Saltnes omgjgres til fritidsbebyggelse, samtidig som det
apnes fomye, store boligformal i utkanten av Saltnes.

Ellers er det ogsa gjort mindre justeringer av formal for fritidsbebyggelse. Felles for endrieggn
de hovedsakelig er en tilpassing til eksisterende situasjorat@gealeneer bebygd. Det er ogsa lagt
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inn flere mindre friomrader en rekke stedeme som bidrar til at viktigéurdragog potensielle
gregnnkorridorer ikke nedbygges. Dette er poaifor friluftsliv og folkehelse.

Kommunerhar gjort mange gode grep som i stgrre grad ivaretar viktige planhensyn som friluftsliv,
strandsonen og landbruk, men de nye fritidsboligforméalene pa Torkildstad Nord, Akerskogen og
Nordre Taken har samlet setiegative konsekvenser.

4.1.3 Sentrumsformal1130)

Gjeldendearealdelhar ikke avsategetsentrumsformalPa Karlshus er det brukt éeombinasjon av
ulike byggeformal som neeringsbebyggelse, bolig og offentlig/privat tjenesteydieg LNFareal i
nord mot E6De ulike byggeformalene er i planforsladeteslattomgjort til e starre,
sammenhengende sentrumsform@h 269 dekar. Endringen samsvarer med forslaget til
omradereguleringsplan for Karlshus som legger opp til en betydelig andel neering/haoglels
kontorarbeidsphsser i sentrum, og tilnsermet like mange boligesmradeplanen, som er under
arbeid, er det planlagta. 10 000 rhhandel/forretning, ca. 13 000 ftjenesteyting/kultur, ca. 4000
m? kontorarbeidsplasser og ca. 430 nye boliger.

L)

Figur8: Nytt sentrumsformal i Karlshus.

| bestemmelsene til sentrumsformalet (§2.4) gis det faring om at Karlshus blant annet skal veere
mgteplass og kult@renafor lokalsamfunnet og dekke det lokale behovet for daglig handel og
tienester. Det engsa tydelig faring om kollektivdekning, infrastruktur for sykkel og gange,
forbindelser til rekreasjonsomrader og stedstilpasset arkitektur og bygningsvolumer. Disse fgringene
sikres viderefgrt i detaljert planlegging gjennom ey i kommuneplanen.

Virkningene av endringen fra ulike byggeformal til sentrumsformal vurderes a veere positiv for
kommunesenteret Karlshueg anses som et tydelig grep for at det gnskes tettere og atyypn
bebyggelse her fremfor andre steder i kommunen. Sentrumsformalet #elesibelt formal som
omfatter alle de funksjoner et sentrum skal inneha, og det legges en tydelig fgring om fortetting.
Dette kan bidra til etablering av flere attraktive tiloud for Rade. Ved & apne for sentrumsformal kan
det gjennomfgres transformasjdiortetting, som kan bidra til at Karlshus oppnar den boligtettheten
som anbefales i slike tettsteder, jf. T@I rapport 1530/2016.

1021867801-PLANRAP 25. mars2021 / A Side21av4l































































