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Bakgrunn

Etter plan- ogbygningsloven harkommunene et selvstendig ansvarfora ta vare pa kulturminner og
kulturmiljger, og riksantikvaren oppfordreralle kommunertil d utarbeide en kulturminneplan som
leddia oppfylle dette ansvaret.

Kulturminner og kulturmiljger erviktige sporfrafortiden, men erogsa en del av natiden og
fremtiden. De eren kilde til kunnskap og opplevelser som erviktig a ta vare pa og sikre for fremtiden.
Kulturminnene erendel avidentiteten varoggir bade tilhgrighet og karaktertil miljget rundt oss.
Kulturminner og kulturmiljger forteller oss en historie om hvordan det var a veere mennesker fgr og
hvordan samfunnet harvaert organisert. Dette gir oss grunnlagtil a forsta var egentid ogfor a kunne
planlegge bedrefordetsamfunnetsom liggerfremfoross.

| kulturminneloven defineres kulturminnersom «spor etter menneskelig virksomhet i vart fysiske
milj@, herunder lokaliteter det knytterseg historiske hendelser, tro ellertradisjon til». Det erdenne
definisjonen somleggestil grunn for den statlige forvaltningen av de materielle kulturminnene. |
dette liggerogsa kulturmiljger, omradersom erformet giennom menneskelig aktivitet. Med
kulturmiljger menes omrader hvor kulturminnerinngarsom del av en stgrre helheteller
sammenheng.

Kulturminner, kulturmiljg og kulturlandskap erenviktig del avomgivelsene ogidentiteten til Rade.
Kulturminnerforteller en historie om hvordan Rade-samfunnet har utviklet seg gjennom tiden og
blitttil detdeteridag. Vima sgrge for at var felles historie og kulturarv bliren kildetil opplevelse,
kunnskap ogidentitetforalle. Dette gjenspeilersegi visjon Rade 2037 om at «Rddes innbyggere er
stolte av sine ratter og historie og viser dette giennom visuelle uttrykk, planer og arkitektur, samt
aktiviteter og arrangementer. Rdde tarvare pd naturen og kulturen og legger til rette for baerekraftig
utvikling og bruk. Rdde har et visuelt uttrykk som bygger pG Rades historie og som forsterker
identiteten som landlig kystkommune, hvor naturog lokale tradisjon stdr sentralt ». Kulturminner er
enressurssom ikke kan fornyes og dermed viktig a bevare og synliggjgreslik at fremtidige
generasjonerkan faglede ogkunnskap omdem.

Planprogram

| folge vedtatt planstrategifor 2015-2019 (KS 055/16) skal kulturminneplanen utarbeidesi
innevaerende kommunestyreperiode, dersom det ertilstrekkelig kapasitet hos den/de som skal
utarbeide planene. Pagrunn av manglende kapasitet har kulturminneplanen blitt utsatt frem til na. |
handlingsprogram og gkonomiplan 2019-2022 (052/18) ble deti verbal del bestemtat
kommuneplan, klimaplan og kulturminneplan skal prioriteresi 2019. Videre oppfglging er dermed a
utarbeide en kommunedelplan med handlingsdel for kulturminneri Rade kommune.

Rade kommune harvia @stfold fylkeskommune fatt et tilskudd pa kr 100 000 fra Riksantikvaren til a
utarbeide en kulturminneplan. Riksantikvaren forutsetter at planen utformes somen
kommunedelplan. Kulturminneplanen skal derforvaere enkommunedelplan, og det fgrste skritteter
a utarbeide ogfastsette et planprogram (jfr. Plan og bygningslovens §4-1). Et planprogrameren
«planforplanen». Detforeliggende planprogrammet skal ifglge plan-og bygningsloven gjgre rede
for:

e Formaletmedplanarbeidet
e Planprosessen med frister ogdeltagelse

e Oppleggformedvirkning



e Vurderingavalternativer
e Behovforutredninger

Formalet med planarbeidet

Formalet med planarbeideteralage en kulturminneplan for Rade kommune for perioden 2019-
2031. Planenskal styrke kommunens kunnskapsgrunnlag om kulturminner og sikre em effektiv,
langsiktig og forutsigbar forvaltning av kulturminneri Rade. Planen skal fungere som et
styringsverktgyi planlegging og saksbehandling som bergrer kulturminner, kulturmiljger og
kulturlandskap.

e Kommunedelplanforkulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap skal kartlegge og
synliggjgre kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap i Rade kommune.

e Fremme tiltak fora sikre kulturhistoriske verdier, gke bevisstheten om kulturminner,
kulturmiljger og kulturlandskap som enviktig ressurs foraforvalte de pa en helhetlig mate.

e Faetformeltgrunnlagforaivaretakulturminnehensynikommunens|gpende planarbeid og
saksbehandling.

e Gietbedregrunnlagfora formidle kommunens kulturarv

Kulturminneplanen handler fgrst og fremst om nyere tids kulturminner (etter ar 1537), de fleste av
disse erkommunens ansvar. Planen skal gi rammer ogretningslinjer for bevaringav kulturminner,
kulturmiljger, kulturlandskap slik at Rade ogsdi fremtiden kan oppleves med historisk dybde.

Overordnede rammer og fgringer for planarbeidet

De nasjonale malene for kulturminneforvaltningen er nedfelti en rekke lover, rundskriv,
stortingsmeldinger, statlige planretningslinjer mv. Kulturminneloven og plan- og bygningsloven gir
lovgrunnlaget forforvaltning av kulturminner. Disse lovene er det viktigste redskapet foraivareta
mangfoldetav kulturminner og kulturmiljger. Formaleti «kulturminneloven» erfglgende:
Kulturminner og kulturmiljger med deres egenart og variasjon skalvernes bade som del av var
kulturarv og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning. Det er et nasjonalt
ansvard ivareta disse ressurser som vitenskapelig kildemateriale og som varig grunnlag for
ndlevende og fremtidige generasjoners opplevelse, selvforstdelse, trivsel og virksomhet.

Som planmyndighet harkommunen en sentral rollei forvaltningen av kulturarven. Norge er ogsa
forpliktettil aforvalte kulturarven pa en forsvarlig mate giennominternasjonale konvensjoner.
Regionale mal for kulturminneforvaltningen er nedfelti regional kulturminneplan for @stfold. Videre
fglgeren beskrivelse av de overordnedefgringene for planarbeidet.

Nasjonale fgringer

Nasjonale forventningertil regional og kommunal planlegging framhever at kulturminner og
kulturmiljgererviktigforidentitet ogtilknytning, ogerenviktigressurs for naeringsutvikling. De
viktigste arsakenetil tap eller svekking av kulturminneverdiene er gkende utbyggingspress og
manglende bruk av bygningsmiljger, som fglge av nedleggelseritradisjonellindustri og gardsdrift.
Det forventes at kommunen identifiserer, verdsetter og forvalter verneverdige kulturminneri trad
med nasjonale mal, ogivaretardisse i kommunale planer. Videre forventes det at tilgjengelig
kunnskap aktivttasi bruk og at de samlede virkningene synliggjgres ogtas hensyntil. Det forventes
ogsa at arkitektur, kulturminner, landskapsverdier, vann og grenne elementer tas aktivti bruk som
ressurserisentrumsutviklingen.



NOU 2002: 1 «fortid formerframtid —utfordringerien ny kulturminnepolitikk»
Kulturminnerogkulturmiljg eren ressursisegselv. Kulturminner og kulturminnepolitikken eretledd
i enstgrre samfunnsmessig sammenheng.

St.meld.nr.16 (2004-2005) «Leve med kulturminner»

Stortingsmeldingen dokumenterer at uerstattelige kulturminneverdiereriferd med a ga tapt. Dette
er verdiersomikke kan fornyes. Ved behandlingen av St.meld. nr16 sluttet et samlet storting seg il
nasjonale mal for kulturminnepolitikken fram mot 2020. Malet erat viktige fredete og
fredningsverdige kulturminner skal veere sikret og satt i stand innen 2020. Innen samme periode skal
tapetav verneverdige kulturminner ned til et minimum.

Regjeringens mal for kulturminnepolitikken er at:

e Mangfoldetav kulturminne og kulturmiljg skal tas vare pa som bruksressurseroggrunnlag
for kunnskap, opplevelse og verdiskaping.

e Etrepresentativtutvalgavkulturminner og kulturmiljg som dokumenterer geografisk, sosial,
etnisk, naeringsmessig og tidsmessig bredde, skal gis varigvern gjennom freding.

St.meld.nr.26 (2006-2007) «Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand»

| denne stortingsmeldingen inngar kulturminnepolitikken som én del aven samletframstillingav
miljgpolitikken. Meldingen redegjgrforstatusiarbeidet med afglge opp tiltak omtalti St.meld. nr.
16 (2004 —2005) Leve med kulturminner og fremmertiltak forvidere oppfeglging.

Kulturminner og kulturmiljger representerer samfunnets felles verdier. De er unike og uerstattelige
kildertil kunnskap ogopplevelser og er miljg og samfunnsressurser som kan gi grunnlag for lokal
utvikling og kulturell, sosial og gkonomisk verdiskaping. | handlingsplanen leggerregjeringen opp til
tiltak forat kulturminner skal veere aktive elementerilokalsamfunnet, bade med hensyn il trivsel og
verdiskaping, ogat det skal vaere naturlig og sa enkelt som muliga kombinere bruk og sikring.
Eksemplerviseratlokalsamfunnsomtaribruk kulturarven skaperen rekke positive muligheterfor
befolkningen.

Stortingsmelding nr.35 (2012- 2013) «Framtid med fotfeste»

Meldingeninneholder en statusoppdatering og tydeliggjar hvilke utfordringer som gjenstar for at
man innen 2020 skal na malene som ble vedtatt gjennom behandlingen av St.meld. nr. 16 (2004 —
2005) «Leve med kulturminner». Videre blirdetredegjort forsatsinger og utviklingsarbeid som har
gitt nytt og verdifullt erfaringsmaterialetil arbeidet med avidereutvikle kulturminnepolitikken.
Arbeidet skal vise hvorviktig kulturminneforvaltningen eri et samfunniendring og hvordan de
kulturhistoriskeverdiene kan og bgr vaere ressurser ogfellesgoderi en langsiktig, beerekraftig
samfunnsutvikling.

Regionale mal og fgringer

Kulturminneplan for @stfold 2010-2022 - Hovedmaleti kulturminneplanen er samtidig et delmal for
kulturminnevernetifylkesplanen: «Hensynet tilkulturminner og kulturmiljger, med deres egenart og
variasjon, vektlegges isamfunnsplanleggingen. Kulturminner og kulturmiljger vernes, bdde som del
av vdr kulturarv og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning. Nasjonal
kulturminnepolitikk iverksettes pd regionalt niva og det legges til rette forat mangfoldet av

kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap skalstéd sentralti utviklingen av sé vel fylket som for
levende lokalsamfunn ».



Organisering og planprosess

Kulturminneplanen for Rade kommune skal vaere en kommunedelplan. Malene i denne planen ma
spisses mot kommunens spesifikke utfordringer. Planen ma forankresi hele organisasjonen, politisk
og administrativt. Det praktiske arbeidetvil bli ledet av virksomhet Miljg, plan og teknikk med
representanteriadministrasjoneninnenfor plan og miljg.

Forslagtilinnholdi planen

e Innledningom bakgrunn, hovedutfordringer, mal, planprosess, og avgrensning

e Temadel ogviktighistorie om Rade kommune. Temadelsom trekkerde store linjene, om
utviklingstrekk i Rade fratidligere tider framtil i dag.

e Plandel, oversikt og omtale av kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap, mal og
prioriteringer.

e Virkemidlerikulturminnevernet

e Handlingsprogram ogstrategier: | tilknytning til plandeleninnarbeides det en tiltaksdel, med
synliggj@ring av ansvarsforhold, iverksetting, tidspunkt for giennomfgring og skonomi.

Aktuelle plantema

Alle plantemaenefaregne punktibade temadelen og plandelen. Itemadelen redegjgres detfor
forhistorien og hvasom defineres som forminner.

e Fornminner:Selvomdisse erautomatisk fredet ogikke trengerdetvernet en kommunal
kulturminneplan kangi, sder de enviktigdel av helheten.

e Religigsekulturminner, som kirker, gravplasser, kirketufter, bedehus/forsamlingshus.

e Nyeretids kulturminnersom erdatertetter 1900, inklusiv krigsminner. Her bgr detsomen
delav planarbeidet settesigangregistreringsarbeid forafa en mer systematisk oversikt enn
detvi haridag.

e Kulturlandskapet. Rade er pregetav at det har bodd menneskerherilangtid som har drevet
med landbruk.

e Kulturminnerknyttet til infrastruktur, industri, naering, landbruk og fiske. Kystrelatert
virksomhet, kommunikasjon, gamle ferdselsarer og kirkeveier erenviktigdel av dette.

e Formidlingav kulturminner ogimmaterielle kulturminner.

Medvirkning

I likhet med rulleringen av kommuneplanen ogklimaplanen vil deti arbeidet med kulturminneplanen
vaere viktigatilegne seg kunnskap ogerfaringer frainnbyggere, lokale foreninger og naeringer. Deter
gnskeligat kulturminneplanen blir et resultatav et godt samarbeid mellominnbyggere, lag —og
foreninger, naeringslivogkommunen. Ved alegge vekt pa denne typen samskaping, kan man skape
merrobuste, baerekraftige og treffsikre planer. Planarbeidet skal derfor bygge paen apenog
inkluderende prosess hvordetlegges til rette forreell pavirkning frabergrte oginteresserte parter
gjennom hele prosessen. Arbeidet med kommunedelplan forkulturminner eret planarbeid derbred

forankring og formidling av kunnskap star sveert sentralt. Noe av medvirkningen vil skje gjennom
hgringsprosessene, men det vil ogsa bli aktuelt a arrangere tema-/folkemgte.

Frivillighetsarbeidet som gjgres innenfor kulturminnefeltet, ikke minst giennom Rade Historielag og
lokaleildsjeler, i form av dokumentasjon og formidling av Rade kommunes historie, blirogsa et viktig
grunnlagforplanarbeidet.
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Figur 2: viser framdriftsplan for kulturminneplanarbeidet. Gul betyr politisk vedtak oggrgnn betyr prosess.
Framdriftsplanen erveiledende og kan blijustert underveis.

Utredningsbehov

Rade kommune harvia @stfold fylkeskommune mottatt et tilskudd pa kr 100 000 fra Riksantikvaren

til 8 utarbeide enkulturminneplan. | arbeidet med planen vil det vaere behov for registrering og
kartlegging av kulturminnene i kommunen. Det vil ogsa bli viktig a systematisere og prioritere.

Det vil blivurdertom deter behov for bruk av ekstern bistand for delerav arbeidet.




