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1 Bakgrunn

I forbindelse med gjeldende og framtidige regulerings- og bebyggelsesplaner for
Karlshus sentrum i Rade kommune (Figur 1), er det tidligere utarbeidet
kommunedelplan. N3 er arbeidet med konsekvensutredning satt i gang for a
kartlegge eksisterende situasjon, konsekvenser som folge av utbygging og behovet
for avbatende tiltak.

Dette notatet behandler temaet risiko og sarbarhet (ROS) for omradeplan for
Karlshus. Det er gjort en tilsvarende analyse i 2015 som er utfert av Rambgll.
Analysen dekker et sterre omrade enn planomradet som denne analysen tar for seg.
Flere farer fra Rambgll-analysen er dermed litt pa utsiden og ikke like aktuelle her.
ROS-analysen fra 2015 legges til grunn for det videre arbeidet med denne ROS-
analysen (heretter omtales opprinnelig analyse bare for ROS 2015). Temaer som
blir behandlet 1 dette notatet er bare det som anses som nytt, eller endret fra ROS
2015.

s w i F =
didaip 5% i 2 - e
;en\ /‘ 7777777 L Henes- t / 114 Danser
Halim! k \J ey { & e
/./ Vansje) t:angen‘r \Ejﬂrka i f]ella 1
a0 )
e - | Aenes (V0 s‘

Bratthoimen

terstad | \ Pt N ‘ E"QE"E\/
it e Neskabnd 2

)/L/‘ S 4

egren ! )
n Gal \
\
<. Gillingsrad ‘
Kroken. X £
/?1 116 -+ Haugstenstaa
i # . \ \ ) Ja) Rﬁ'”‘/ Leiedalen »
Nedre 4 /X felien i Su\berghagda T Bjorndalen
} Kure g ]IU J ‘/95' Vi Knapperyiken ., r_ i
5 £ T . 9\
uerllee‘m b / w NS dan U L
S Y 3 ™~ B 4
PSS g [T j‘\ i
Melleby 4 ; poey S
msw; Y i/

J Sandreﬁm’i"ﬂs 4 $is
Kure G- L.EZ \ { 5

Jvestre | %
: ,‘ 7o e, Etbrgeounn
[\viersnoimen (’ = \Lurid
Rosnas— e 53, & o
A % gRapegot
Gammelsrad. 31 Nornd |-St;mﬁsa'g£g;grkg -

b ul Ktar 2N
4 = Swgar‘d A5
Aker\
3‘ Lokka

L
=

Kolbjornrad,
“Sonsterod/
>

ste%’%‘b ”\

/

£ Haugen /
Bekkhus

./\

; “
}}f u{s\s(la 4
be };}LA‘ Rostad

Figur 1. Oversiktskart planomradet. Karlshus sentrum markert med bla ring.

2 Utredning
ROS-analysen er utarbeidet i henhold til krav i Plan- og bygningsloven § 4-3.
Karlshus ligger midt mellom de tre byene Moss, Fredrikstad og Sarpsborg.

Planomradet er naermere lokalisert 1 sentrumskjernen av Karlshus, og ligger
hovedsakelig pa moreneryggen Raet som strekker seg gjennom Ostfold, se Figur 2.
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Figur 2. Ortofoto over omrddet. Avgrensningen av planomrddet er vist med hvitstiplet linje.

3 Metode

Analysen er utfert som en grovanalyse basert pa den systematikk som bl.a. er
beskrevet 1 "Samfunnssikkerhet 1 arealplanlegging”, kartlegging av risiko og
sarbarhet”, utarbeidet av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB),
2011. Gradering av konsekvens og risiko falger betegnelsene i samme publikasjon.

Hensikten med ROS-analysen har veert & vise risiko- og sarbarhetsforhold som kan
bereres innenfor og utenfor planomradet som folge av tiltaket, og om cksisterende
risikoer kan ha betydning for gjennomfoeringen av tiltaket. Risiko er i denne
forbindelse fordrsaket av uenskede hendelser eller "farer".

Basert pa vurderinger av hvor sannsynlig hendelsene er, konsekvensene av disse
samt arsaksforhold, skal tiltak vurderes for a unnga hendelsene, redusere
sannsynligheten for at disse kan oppsta, eller redusere konsekvensen av
hendelsene. ROS-analyse skal ogsa gjenspeile forhold som innebarer en potensiell
risiko, men hvor det er behov for ytterligere utredning og avklaring fer endelig
risiko kan fastslas. Hendelser som planen forutsetter skal skje er ikke inkludert i
ROS-analysen. Dette er hendelser som innebarer en villet konsekvens som premiss
for tiltaket, uten at vurdering av sannsynlighet er relevant. Vurderingskriterier som
er brukt for sannsynlighet og konsekvens er vist i Tabell 1 og Tabell 2.
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3.1 Kriterier for sannsynlighet
Tabell 1: Vurderingskriterier for sannsynlighet for at en hendelse skal inntreffe
Betegnelse Frekvens Vekt
Lite sannsynlig | Mindre enn en gang i lgpet av 50 ar
Mindre Mellom en gang i lepet av 10 ar og en gang 1
sannsynlig lgpet av 50 ar
Sannsynlig Mellom en gang i lepet av ett ar og en gang 1
lgpet av 10 ar

Meget Mer enn en gang i lgpet av ett ar
sannsynlig

3.2 Akseptkriterier for konsekvens

Tabell 2: Kriterier for konsekvensgrad

miljeskade

Betegnelse A. B. Milje C. Materielle Vekt
Mennesker verdier/skonomiske
tap
Ufarlig Ingen Ingen skade Ingen skade 1
personskade Driftsstans /
reparasjoner
<1 uke.
En viss fare | Fa og sma Mindre skader, | Mindre lokal skade pa 2
personskader | lokale skader og ikke umiddelbart
behov for
reparasjoner,
eventuelt mulig
utbedring pa kort tid.
Driftsstans /
reparasjoner
< 3 uker.
Kritisk Alvorlige Omfattende Betydelig skader 3
personskader | skader, Driftsstans /
regionale reparasjoner
konsekvenser > 3 uker.
med
restitusjonstid
<1 ar.
Farlig Alvorlige Alvorlige Alvorlige skader. 4
skader/en skader, Driftsstans /
ded. regionale reparasjoner
konsekvenser > 3 mnd.
med
restitusjonstid
>1ar
Katastrofalt | En eller flere | Sveert alvorlige | Fullstendig skader 5
dede. og langvarige Driftsstans /
skader, reparasjoner
uopprettelig >1 ar.
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3.3 Risikomatrise

Risikogradering som er basert pa sannsynlighet og konsekvens er illustrert i Figur
3. Radt felt indikerer en uakseptabel risiko. Tiltak ma iverksettes for a redusere
denne til gul eller gronn sone. Gult felt indikerer risiko som ber vurderes for a
finne frem til tiltak som kan redusere risiko. Grent felt indikerer akseptabel risiko.

Risikomatrise

Konsekvens

Utarlig | PEVISS | Kritisk Katastrofalt

Sannsynlighet

Meget sannsynlig

Sannsynlig

Mindre sannsynlig

Lite sannsynlig

Hgy risiko

| Middelsrisiko

Lav risiko

Figur 3. Risikomatrise

4 Gjennomfgring og organisering

ROS-analysen er basert pa mottatt informasjon gjennom arealplanlegger i COWI,
Trude Een Eide.

Kildemateriale som har vart grunnlag for analysen har veert:

e Konsekvensutredning. Rullering av kommunedelplan for
Karlshusomradet, Rambgll 2015.

e Planbeskrivelse med konsekvensutredning, COWI 2017

e ROS-analyse omradestabilitet, Multiconsult 2015.

e NGU-arealis kartdatabase (http://geo.ngu.no/kart/arealis)

5 Fareidentifikasjon/ugnskede hendelser

I det folgende er det angitt situasjoner eller hendelser som generelt har storst
betydning i en ROS-analyse, samt forhold som kan vare spesielt relevante for den
aktuelle planen.

Situasjoner eller hendelser kan kategoriseres innenfor naturrisiko,
virksomhetsrisiko og risiko knyttet til infrastruktur (som forsynings- og
beredskapsrisiko). Forsynings- og beredskapsrisiko omfatter kritiske
samfunnstjenester knyttet til energi, vann og avlep, renovasjon, tele og
beredskapsutrykning. Det er i denne ROS-analysen forutsatt at alle forhold som


http://geo.ngu.no/kart/arealis
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bererer forsynings- og beredskapsforhold blir ivaretatt i forbindelse med
planleggingen for gvrig.

Tabell 3 viser farer som er ansett a vare av spesiell interesse 1 denne analysen.

Tabell 3. Farer og hendelser som er vurdert aktuelle i analysen.

Farer knyttet til naturrisiko:
Knyttet til hendelser som naturen selv kan forarsake som skred, flom etc.

Flom/oversvemmelse - Ingen elver/bekker i nerheten.
Overvannshandtering Flom/oversvemmelse vil i tilfelle vare
knyttet til overvann som skyldes
utbyggingen og betydningen av tette flater.
Viktig at kommunen har en overordnet
plan for overvannshindtering i
utbyggingssaker, slik at f.eks.
kjelleroversvemmelser unngas.

Radon Forutsatt at TEK10 falges. Aktsomhetskart
viser moderat til lav aktsomhetsgrad.

Skred/utglidning/erosjon Planomradet ligger hovedsakelig pa Raet.
Bygging ber vare uproblematisk, jamfor
egen rapport.

Farer knyttet til virksomhetsrisiko:
Knyttet til hendelser som vil kunne innebzre en risiko fordi tiltaket vil utlose
disse

Stay Ingen endringer jamfor ROS 2015.
Biologisk mangfold/naturmiljo Det er ikke kartlagt sarbare eller
invaderende arter innenfor planomradet.

Rekreasjon Ingen endringer jamfer ROS 2015, se
Kulturlandskap vurderinger ROS 2015.
Grunnforurensning
Luftforurensning
Trafikkuhell

6 Vurdering av sdrbare objekter

Med sarbarhet er det betegnet generelt et objekts eller et systems evne til &
opprettholde sin funksjon nar det utsettes for en ugnsket hendelse, samt de
problemer det er & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

Séarbare objekter kan f.eks. veere knyttet til natur og kulturminner, men ogsa til
ulike typer infrastruktur. I tillegg kan mennesker og bygninger anses som sarbare.
Spesiell sarbarhet er hendelser som kan berare barn.

Ut fra foreliggende kunnskap vil i dette tilfellet sarbarhet kunne begrenses til
mennesker som blir berert av utbyggingen, samt sarbare arter i naturen innenfor
planomradet. Menneskene er sarbare i forhold til radon og trafikk i anleggsfasen og
driftsfasen (etter utbygging).
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6.1 Natur- og miljgrisiko

6.1.1 Flom og oversvgmmelse

Det er ikke utarbeidet flomsonekart der hvor planomradet ligger. Det er derfor
sammenliknet med nivéer for 200-, og 500-arsflom for Rygge, og sendre del av
Vansje. Planomradet ligger vesentlig hayere enn Vansjo og vil ikke vere pavirket
av en eventuell 500 eller 1000-arsflom. Det legges opp til en fortetting av sentrum i
planarbeidet. Det er ogsa lagt opp til at parkeringsarealer skal legges under
byggene i sentrum. Etablering av flere tette flater og bygninger vil medfere mer
overflatevann og en hurtigere avrenning. Det er viktig at det lages en plan for
overvannshandtering, slik at man unngar lokale oversvemmelser med skader pa
bygg og installasjoner.

Tabell 4. Risikoanalyse flom og oversvammelse.

Hendelse Sannsynlighet | Konsekvens Risiko
Virksomhetsrisiko
6.1.1 Flom og Skade pa bygg og Mindre Kritisk (3) Middels (6)
oversvemmelse installasjoner som | sannsynlig (2)

folge av

oversvemmelse

6.1.2 Skred/utglidning

ROS 2015 var mer generell pa grunn av et stort omrade den skulle dekke.
Planomradet i denne analysen ligger hovedsakelig pa moreneryggen Ract og
massene bestar av randmorene og tykk strandavsetning (Figur 4). Grunnforholdene
er dermed gunstige for utbygging, sa lenge det ikke blir graving i
grunnvannsstanden. Hva som er nivaet pa grunnvannsstanden i omradet er ikke
opplyst, men dette ber undersgkes naermere 1 en detaljplanlegging.

Tyt humus-Rorvdekke
Fylmasse
Dart fel stedls tynt dekke.

Figur 4. Oversikt over dominerende losmasser innenfor planomrddet.
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Tabell 5. Risikoanalyse skred/utglidning

Hendelse Sannsynlighet | Konsekvens Risiko
Virksomhetsrisiko
6.12 Skred/utglidning av | Lite Farlig (4) Middels (4)
Skred/utglidning | masser som folge sannsynlig (1)

av byggeaktivitet.
6.1.2 Skred/utglidning Farlig (4) Middels (4)
Skred/utglidning | som felge av

ustabil

omradestabilitet.

Pa oppdrag fra Rade kommune har Multiconsult i lapet av 2020 gjort en vurdering
av omradestabilitet for Karlshus i henhold til prosedyren i NVEs veileder 7/2014.

Av Multiconsults rapport fremkommer det at det ikke er pavist sprebruddmateriale
1 planomradet. Det er registrert sprebruddmateriale nord og ser for aktuelt omrade,
samt at det potensielt kan vere sprabruddmateriale i dypere lag i Karlshus. Ut i fra
potensielt sprabruddmateriales beliggenhet sammen med topografiske kriterier
vurderes det at det ikke er sannsynlige bruddmekanismer som kan fore til et
omradeskred som rammer planomradet. Planomradet er ikke vurdert a ligge
innenfor et utlepsomrade for andre omradeskred.

Norconsult har foretatt en uavhengig kvalitetssikring ihht. NVEs veileder 7/2014
av Multiconsults vurdering av omradestabiliteten. Norconsult er enige i
Multiconsults vurdering av omradestabiliteten i Karlshus, men anbefaler at det
utfares supplerende grunnundersekelser.

6.1.3 Radon
Byggteknisk forskrift (TEK 10), § 13-5 sier at:

Bygning skal prosjekteres og utferes med radonforebyggende tiltak slik at
innstremming av radon fra grunn begrenses. Radonkonsentrasjon i inneluft skal
ikke overstige 200 Bg/m®.

> Bygning beregnet for varig opphold skal ha radonsperre mot grunnen.

> Bygning beregnet for varig opphold skal tilrettelegges for egnet tiltak i
byggegrunn som kan aktiviseres nar radonkonsentrasjonen i inneluft
overstiger 100 Bg/m®.

I NGUs aktsomhetskart er planomradet karakterisert med lav til moderat
radonaktivitet (Figur 5). Det er forutsatt at TEK 10 felges, og risiko knyttet til
radon er derfor ikke inkludert i ROS-analysens evaluering av risiko.



COWL
10/13 OMRADEPLAN KARLSHUS SENTRUM - ROS ANALYSE

Redo
Adsomne:

§ Essighoy
]

Hoy
Modlerat il 1as
Usikher

Figur 5. Aktsomhetskart radon viser moderat til lav aktsomhetsgrad for radon.

6.2 Virksomhetsrisiko

6.2.1 Biologisk mangfold/naturmiljg

Et viktig tema 1 planarbeidet er en vurdering av biologisk mangfold og
naturressurser slik det kreves iht. naturmangfoldloven. Lovens formal er definert i
§ 1: "Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og
geologiske mangfold og okologiske prosesser tas vare pd ved beerekraftig bruk og
vern, ogsa slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og
trivsel, na og i fremtiden, ogsa som grunnlag for samisk kultur".

Kunnskapsgrunnlaget for a utfere en slik vurdering er definerti § 8 i loven:
"Offentlige beslutninger som berorer naturmangfoldet skal sc langt det er rimelig
bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og okologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til
kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for
skade pa naturmangfoldet”.

I situasjoner hvor det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om virkninger, skal
"fore-var-prinsippet” legges til grunn, slik det er beskreveti § 9 i loven: "Ndr det
treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke
virkninger den kan ha for naturmiljoet, skal det tas sikte pa a unnga mulig
vesentlig skade pa naturmangfoldet. Foreligger en risiko for alvorlig eller
irreversibel skade pda naturmangfoldet, skal ikke mangel pa kunnskap brukes som
begrunnelse for d utsette eller unnlate d treffe forvaltningstiltak".

ROS 2015 har behandlet sarbar flora, fauna/fisk og vassdragsomrader. Dette er
forhold som ikke direkte vil gjelde innenfor planomradet som er satt i denne
analysen. Aktuelle temaer er belyst under:
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Truede arter

Det er registrert en nzr truet art (NT), tyrkerdue, 1 planomradet. En annen nzer truet
art, hensehauk, er funnet like utenfor planomradet. Det er ogsa registrert
sigdsporeknorteskinn og sothene innenfor omradet. Dette er sarbare arter (VU).

Ved en utbygging og fortetting av sentrum star disse artene i fare for a bli borte fra
dette omradet. Det er ikke dermed sagt at de forsvinner helt, da de sannsynligvis
forholdsvis enkelt ber kunne reetablere seg 1 narheten. Se risikomatrise, tabell 5.

Fremmede arter

Fremmede arter er arter som er spredt ved hjelp av menneskelig aktivitet til
omrader der de ikke hgrer naturlig hjemme. Noen av dem er en trussel mot
naturmangfoldet i Norge. Ved a fortrenge hjemlige arter og forstyrre
okosystemene, kan fremmede arter endre norsk natur. Det er registrert 2 fremmede
arter 1 planomradet, tunbendel og taggsalat. Artsdatabanken
(http://www.artsdatabanken.no) omtaler disse artene som arter som utgjer en
potensiell hay risiko. Fremmede arter ber bekjempes og de skal ikke spres videre.
Arten er funnet i naerhet til Rv110 og Sarpsborg. Ved utbygging/utvikling av
omradet er det sannsynlig at artene forsvinner som felge av aktiviteter pa omradet.
Ved utkjering av masser kan artene spres videre.

Tabell 6. Risikoanalyse biologisk mangfold

Hendelse Sannsynlighet | Konsekvens Risiko
Virksomhetsrisiko
6.2.1 Biologisk Sarbare og nzr Sannsynlig Ufarlig (1)
mangfold, truede | truede arter 3
arter forsvinner fra
omradet.
6.2.1 Biologisk Fremmede arter Mindre En viss fare
mangfold, spres sannsynlig (2) | (2)
fremmede arter

6.3 Forsynings- og beredskapsrisiko

Her inngar ulike samfunnstjenester knyttet til energi-, vann og avlep, renovasjon,
telekommunikasjon etc. Det er forutsatt at alle forhold som berarer
forsyningsproblematikk blir ivaretatt i forbindelse med planleggingen for gvrig.
Dette gjelder ogsa tilstrekkelig overvanns- og brannvannskapasitet, samt
fremkommelighet for utrykningskjerctoy.

7 Sammendrag

Tabell 7 gir en oppsummering av de hendelser som er ansett a utgjere en viss risiko
1 analysen og som kommer i tillegg til de temaene som ROS 2015. I Figur 6 er
resultatet samlet 1 risikomatrisen.
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Tabell 7. Risikoanalyse, oversikt

Lite sannsynlig

Hoy risiko

Middels risiko

Lav risiko

Figur 6. Resultat risikomatrise.

6.12ao0gb
Skred/utglidning

Hendelse/situasjoner | Hendelse Sannsynlighet | Konsekvens | Risiko
Virksomhetsrisiko
6.1.1 Flom og Skade pa bygg Mindre Kritisk (3) Middels
oversvemmelser og installasjoner | sannsynlig (2) ©6)
som folge av
oversvgmmelse
6.12.a Skred/utglidning | Lite Farlig (4) Middels
Skred/utglidning av masser som sannsynlig (1) 4
folge av
byggeaktivitet
6.1.2b Skred/utglidning | Lite Farlig (4) Middels
Skred/utglidning som folge av sannsynlig (1) @)
ustabil
omradestabilitet.
6.1.3 Radon Vurdert som lite aktuelt. TEK 10 ma folges.
6.2.1 Biologisk Near truede og Sannsynlig (3) | Ufarlig (1)
mangfold, truede sarbare arter
arter forsvinner fra
omradet
6.2.1 Biologisk Fremmede arter | Mindre En viss fare
mangfold, fremmede | spres sannsynlig (2) | (2)
arter
Risikomatrise
Konsekvens
Ufarlig En viss fare Kritisk Farlig Katastrofalt
Sannsynlighel
Meget sannsynlig
Mindre 6.1.1 Flom og
sannsynlig oversvemmelser

Analysen viser at det er pavist 4 forhold som anses & kunne innebare en risiko.
Risiko for at truede arter forsvinner fra omradet, samt risiko for spredning av
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fremmede arter kan ses pa som en lav og akseptabel risiko. Risiko for
flom/oversvemmelser og skred/utglidning kan karakteriseres som en middels
risiko, og tiltak ber iverksettes.

Disse forholdene kommer i tillegg til det som er papekt i ROS 2015.

Tiltak som reguleres av lover, forskrifter og regelverk ma gjelde uansett hva ROS-
analysen avdekker.
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