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009/26 Horingsuttalelse til tre regionale planer- 2. gangs hgring

Formannskapet - Vedtak:
e Saksfremlegget med underliggende punkter sendes som hgringsuttalelse til 2.
gangs hgringen av de tre regionale planene:
o Detaljstyringen i de regionale planene er redusert, men fortsatt hgy for
spesielt handel.
o Rade kommune ber fylkeskommunen redegjgre ytterligere for
styringsverktgyet for handel og forretning i kommuneplanens arealdel.
o Dokumentene er omfattende og fragmentert og det er vanskelig a skaffe en
oversikt for oppfelging og forstaelse av det fullstendige plangrepet.
= Kommunen savner i den anledning et eget dokument for
retningslinjer og bestemmelser.
o Rade kommune bemerker at "skal"-retningslinjer fortsatt blir brukt i planen og
mener at dette skaper usikkerhet rundt den juridiske virkningen.
| tillegg er folgende vedtatt:
1.Vi forventer at kommunalt selvstyre ma veere farende for de 3 planene
2.Den varslede gkningen i andelen eldre i @stfold — fra om lag 20 % til rundt 27 % fram
mot 2040 — er en av de mest gjennomgripende endringene regionen star overfor. Likevel er
denne utviklingen i praksis ikke analysert i planen.
Dette er en vesentlig svakhet. Aldringen av befolkningen vil ha direkte og omfattende
konsekvenser for:
e presset pa helse- og omsorgstjenestene
¢ tilgangen pa arbeidskraft
e beerekraften i offentlige finanser
e utforming av lokalsamfunn, bolig og transport
Nar disse forholdene ikke behandles eksplisitt, fremstar planens strategier som lite
treffsikre og i for liten grad dimensjonert for de utfordringene som faktisk kommer.

3. Planen ma ta heyde for at kollektivtilbudet i deler av Qstfold er sterkt redusert eller helt
fravaerende, noe som gjar bilen til et ngdvendig fremkomstmiddel i omrader med begrenset
eller manglende kollektivdekning.

4 Fortetting og okt utnyttelsesgrad ma veere et viktig prinsipp for & reduser bruk av nye
omrader.

5.Fortetting langs hovedveiene (E6, E18) vare, dette innebeerer at det er tillat a bygge
naermest mulig veien.
6. Ny regional planbestemmelse for handel bar forenkles og begrenses til & gjelde
kjgpesenter, ikke enhver forretning. Bestemmelsen slik den foreligger vil fa store
konsekvenser for mulighet for & etablere mindre forretninger som skal dekke lokale behov og
styrke lokalsamfunn.
7. Rade kommunes vedtak om nullvisjon for tap av matjord, Matjordlgftet tas inn.

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

e Saksfremlegget med underliggende punkter sendes som hgringsuttalelse til 2.
gangs hgringen av de tre regionale planene:

o Detaljstyringen i de regionale planene er redusert, men fortsatt hgy for
spesielt handel.

o Ré&de kommune ber fylkeskommunen redegjere ytterligere for
styringsverktgyet for handel og forretning i kommuneplanens arealdel.



o Dokumentene er omfattende og fragmentert og det er vanskelig & skaffe en
oversikt for oppfelging og forstaelse av det fullstendige plangrepet.

= Kommunen savner i den anledning et eget dokument for
retningslinjer og bestemmelser.

o Rade kommune bemerker at "skal"-retningslinjer fortsatt blir brukt i planen og
mener at dette skaper usikkerhet rundt den juridiske virkningen.

Mgotebehandling:

Behandling i Kommunestyret

26.03.2026:

Tilleggspunkter til kommunedirektorens innstilling, fremmet av Madelen R. Ueland,
Miljopartiet De Grgnne

Forslag til endringer (til planforslaget):

F1: Side 53, under @kt produksjon og beerekraftig verdiskaping i landbruk og marine
neeringer legge til nytt kulepunkt:

-Utvikle naeringer som bidrar positivt til gkosystemet i sja og til bedring av

vannkvalitet, baserte pa oppdaterte kartlegginger, for a unnga forringelse av

viktige naturverdier i sjg.

F2: Side 63: Ta inn igjen retningslinje:

«Som del av kommuneplanprosessen skal kommunene gjennomga eldre
reguleringsplaner for a sikre at planportefgljen er oppdatert og i trad med dagens
behov og krav. Planer som ikke er i henhold til dagens behov og krav skal
vurderes revideres/oppheves."

F3: Side 63, under oppramsing av krav i de statlige planretningslinjer:
Endre fra bar til skal i de 2. og 3. kulepunktene
Sa ordlyden blir «skal vurdere» i stedet for «bgar vurdere»

F4: Side 67

Under kulepunkt:

-...Utvikle verktay for gkosystemtilnserming og verdisetting av natur

Legge til: for a kunne fastsette gkologisk og gkonomisk kompensasjon der natur bygges ned.

F5: Side 85 om veier i landbruket og skogbruket, legge til:
Kommunene bgr vurdere plankrav i sine arealplaner for nye skogsbilveier og veier
tilknyttet landbruket, der det er fare for ungdig belastning pa viktige naturverdier.

F6: Side 94, lege til nytt kulepunkt 4
-Utbygging av lokale prosjekter som ikke har stort konfliktpotensial, som
solkraftanlegg pa tak og gra arealer.

F7: Legg til i prosatekst under “Hvorfor gjer vi dette (s. 95/96):
etter.....seerlig viktig a vurdere fjernvarme/-kjgling, termisk energi, smaskala sol- og
vindkraftproduksjon og bioenergi.

«Nar det planlegges starre utbyggingsomrader skal det vurderes om det kan
produseres fornybar, eller fossilfri energi pa omradet. For & begrense den totale
nedbyggingen av landbruks- og naturomrader bgr energitiltak lases ved god



kartlegging og kunnskapsgrunnlag for best mulig energiutbytte, i trdd med
prinsippene om areal- og naturpositiv arealforvaltning, fortrinnsvis pa
allerede nedbygde arealer eller i kombinasjon med andre utbyggingsformal.»

F8: Side 95, nytt kulepunkt under Utbygging av vindkraftanlegg og bakkemontert solkraft skal
skje etter falgende prinsipper:
-Vind- og solkraftanlegg skal i hovedsak ikke bygges i naturen.

F9: Om regionale naeringsomrader

Side 129: Tabellen tas ut

(slik den star na kan den tolkes som om Fylkeskommunen stgtter alle neeringsomradene
ramset opp i tabellen. Herunder Viken park og datasenter pa Hasle og i Valer)

Votering:
Representanten Uelands (MDG) forslag fikk 2 stemmer (MDG) og falt.
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak - KS - 26.03.2026
e Saksfremlegget med underliggende punkter sendes som hgringsuttalelse til 2.
gangs hgringen av de tre regionale planene:
o Detaljstyringen i de regionale planene er redusert, men fortsatt hgy for
spesielt handel.
o Ré&de kommune ber fylkeskommunen redegjgre ytterligere for
styringsverktgyet for handel og forretning i kommuneplanens arealdel.
o Dokumentene er omfattende og fragmentert og det er vanskelig & skaffe en
oversikt for oppfelging og forstaelse av det fullstendige plangrepet.
» Kommunen savner i den anledning et eget dokument for
retningslinjer og bestemmelser.
o Rade kommune bemerker at "skal"-retningslinjer fortsatt blir brukt i planen og
mener at dette skaper usikkerhet rundt den juridiske virkningen.
| tillegg er folgende vedtatt av kommunestyret:
1. Viforventer at kommunalt selvstyre ma vaere farende for de 3 planene.
2. Den varslede gkningen i andelen eldre i Dstfold — fra om lag 20 % til rundt 27 % fram
mot 2040 — er en av de mest gjennomgripende endringene regionen star overfor.
Likevel er denne utviklingen i praksis ikke analysert i planen.

Dette er en vesentlig svakhet. Aldringen av befolkningen vil ha direkte og omfattende
konsekvenser for:
e presset pa helse- og omsorgstjenestene
e tilgangen pa arbeidskraft
e baerekraften i offentlige finanser
utforming av lokalsamfunn, bolig og transport

Nar disse forholdene ikke behandles eksplisitt, fremstar planens strategier som lite treffsikre
og i for liten grad dimensjonert for de utfordringene som faktisk kommer.

3. Planen ma ta hgyde for at kollektivtilbudet i deler av Dstfold er sterkt redusert eller
helt fravaerende, noe som gjar bilen til et nedvendig fremkomstmiddel i omrader med
begrenset eller manglende kollektivdekning.

4 Fortetting og okt utnyttelsesgrad ma veere et viktig prinsipp for & reduser bruk av nye
omrader.

5.Fortetting langs hovedveiene (E6, E18) vare, dette innebeerer at det er tillat a bygge
naermest mulig veien.

6. Ny regional planbestemmelse for handel bar forenkles og begrenses til & gjelde
kjgpesenter, ikke enhver forretning. Bestemmelsen slik den foreligger vil fa store



7

konsekvenser for mulighet for & etablere mindre forretninger som skal dekke lokale behov og
styrke lokalsamfunn.

7. Rade kommunes vedtak om nullvisjon for tap av matjord, Matjordigftet tas inn.
Behandling i Formannskapet
26.03.2026:
Endringsforslag til planforslaget, fremmet av Madelen R. Ueland, Miljopartiet De
Grgnne
F1: Side 53, under @kt produksjon og beerekraftig verdiskaping i landbruk og marine
neeringer legge til nytt kulepunkt:
-Utvikle naeringer som bidrar positivt til gkosystemet i sja og til bedring av
vannkvalitet, baserte pa oppdaterte kartlegginger, for @ unnga forringelse av
viktige naturverdier i sjg.

F2: Side 63: Ta inn igjen retningslinje:

«Som del av kommuneplanprosessen skal kommunene gjennomga eldre
reguleringsplaner for a sikre at planportefgljen er oppdatert og i trad med dagens
behov og krav. Planer som ikke er i henhold til dagens behov og krav skal
vurderes revideres/oppheves."

F3: Side 63, under oppramsing av krav i de statlige planretningslinjer:
Endre fra bar til skal i de 2. og 3. kulepunktene
Sa ordlyden blir «skal vurdere» i stedet for «bar vurdere»

F4: Side 67

Under kulepunkt:

-...Utvikle verktay for gkosystemtilnserming og verdisetting av natur

Legge til: for a kunne fastsette gkologisk og gkonomisk kompensasjon der natur bygges ned.

F5: Side 85 om veier i landbruket og skogbruket, legge til:
Kommunene bgr vurdere plankrav i sine arealplaner for nye skogsbilveier og veier
tilknyttet landbruket, der det er fare for ungdig belastning pa viktige naturverdier.

F6: Side 94, lege til nytt kulepunkt 4
-Utbygging av lokale prosjekter som ikke har stort konfliktpotensial, som
solkraftanlegg pa tak og gra arealer.

F7: Legg til i prosatekst under “Hvorfor gjer vi dette (s. 95/96):
etter.....seerlig viktig a vurdere fjernvarme/-kjgling, termisk energi, smaskala sol- og
vindkraftproduksjon og bioenergi.

«Nar det planlegges starre utbyggingsomrader skal det vurderes om det kan
produseres fornybar, eller fossilfri energi pa omradet. For & begrense den totale
nedbyggingen av landbruks- og naturomrader bgr energitiltak lases ved god
kartlegging og kunnskapsgrunnlag for best mulig energiutbytte, i trad med
prinsippene om areal- og naturpositiv arealforvaltning, fortrinnsvis pa

allerede nedbygde arealer eller i kombinasjon med andre utbyggingsformal.»

F8: Side 95, nytt kulepunkt under Utbygging av vindkraftanlegg og bakkemontert solkraft skal
skje etter fglgende prinsipper:
-Vind- og solkraftanlegg skal i hovedsak ikke bygges i naturen.

F9: Om regionale nseringsomrader

Side 129: Tabellen tas ut

(slik den star na kan den tolkes som om Fylkeskommunen stgtter alle neeringsomradene
ramset opp i tabellen. Herunder Viken park og datasenter pa Hasle og i Valer)

Tilleggs- og endringsforslag, fremmet av Ole-Jonny Martinsen, Hayre



| tillegg til kommunedirekterens forslag
1.Vi forventer at kommunalt selvstyre ma veere farende for de 3 planene
2.Den varslede gkningen i andelen eldre i Ostfold — fra om lag 20 % til rundt 27 % fram
mot 2040 — er en av de mest gjennomgripende endringene regionen star overfor. Likevel er
denne utviklingen i praksis ikke analysert i planen.
Dette er en vesentlig svakhet. Aldringen av befolkningen vil ha direkte og omfattende
konsekvenser for:
e presset pa helse- og omsorgstjenestene
e tilgangen pa arbeidskraft
e baerekraften i offentlige finanser
¢ utforming av lokalsamfunn, bolig og transport
Nar disse forholdene ikke behandles eksplisitt, fremstar planens strategier som lite
treffsikre og i for liten grad dimensjonert for de utfordringene som faktisk kommer.

3. Planen ma ta heyde for at kollektivtilbudet i deler av Qstfold er sterkt redusert eller helt
fravaerende, noe som gjar bilen til et ngdvendig fremkomstmiddel i omrader med begrenset
eller manglende kollektivdekning.

4 Fortetting og gkt utnyttelsesgrad ma vaere et viktig prinsipp for & reduser bruk av nye
omrader.

5.Fortetting langs hovedveiene (E6, E18) vare, dette innebaerer at det er tillat & bygge
neermest mulig veien.

6. Tomb legges inn som tettsted sammen med Karlshus, Saltnes og Missingmyr under
samme gruppe som Saltnes og Missingmyr.

7. Disse punktene ma tas ut av planen:

e Egen definisjon pa arealngytralitet

e R10 - "samlet bruksareal 90 m2 BRA"

¢ Begrepet strandsone/funksjonell strandsone

e R14 Kulturminneplan
Tilleggspunkt til kommunedirektorens forslag, fremmet av Jan Helge Aker, Kristelig
Folkeparti
Ny regional planbestemmelse for handel bar forenkles og begrenses til a gjelde kjgpesenter,
ikke enhver forretning. Bestemmelsen slik den foreligger vil fa store konsekvenser for
mulighet for & etablere mindre forretninger som skal dekke lokale behov og styrke
lokalsamfunn.
Nullvisjon for tap av matjord, Matjordloftet tas inn, fremmet av Gry Mossikhuset,
Senterpartiet
Rade kommune vedtak om nullvisjon for tap av matjord, Matjordlgftet tas inn

Votering:

Forslaget til representanten Madelen Ueland (MDG) ble votert over punktvis:
F1 - fikk 4 stremmer (KrF, Ap, MDG) og falt.
F2 - fikk 3 stemmer (MDG, Ap) og falt.

F3 - fikk 3 stemmer (MDG, Ap) og falt.

F4 - fikk 2 stemmer (MDG, KrF) og falt.

F5 - fikk 3 stemmer (MDG, Ap) og falt.

F6 - fikk 1 stemme (MDG) og falt.

F7 - fikk 1 stemme (MDG) o g falt.

F8 - fikk 1 stemme (MDG) og falt.

F9 - fikk 1 stemme (MDG) ogfalt.

Forslaget til representanten Martinsen (H) ble votert over punktvis:
Punkt 1 ble vedtatt med 5 stemmer (H; Frp, Sp)

Punkt 2, 3, 4 og 5 ble enstemmig vedtatt.

Punkt 6 og 7 ble trukket.



Forslaget til representanten Aker (KrF) ble enstemmig vedtatt. Punkt 6 i vedtaket.
Forslaget til representanten Mossikhuset (SP) ble enstemmig vedtatt. Punkt 7 i vedtaket.
Kommunedirektgrens forslag med de vedtatte punktene ovenfor ble enstemmig vedtatt.

Vedtak - FS - 26.03.2026
e Saksfremlegget med underliggende punkter sendes som hgringsuttalelse til 2.
gangs hgringen av de tre regionale planene:
o Detaljstyringen i de regionale planene er redusert, men fortsatt hgy for
spesielt handel.
o Rade kommune ber fylkeskommunen redegjgre ytterligere for
styringsverktgyet for handel og forretning i kommuneplanens arealdel.
o Dokumentene er omfattende og fragmentert og det er vanskelig & skaffe en
oversikt for oppfelging og forstaelse av det fullstendige plangrepet.
= Kommunen savner i den anledning et eget dokument for
retningslinjer og bestemmelser.
o Rade kommune bemerker at "skal"-retningslinjer fortsatt blir brukt i planen og
mener at dette skaper usikkerhet rundt den juridiske virkningen.
| tillegg er folgende vedtatt:
1.Vi forventer at kommunalt selvstyre ma veere farende for de 3 planene
2.Den varslede gkningen i andelen eldre i @stfold — fra om lag 20 % til rundt 27 % fram
mot 2040 — er en av de mest gjennomgripende endringene regionen star overfor. Likevel er
denne utviklingen i praksis ikke analysert i planen.
Dette er en vesentlig svakhet. Aldringen av befolkningen vil ha direkte og omfattende
konsekvenser for:
e presset pa helse- og omsorgstjenestene
¢ tilgangen pa arbeidskraft
e baerekraften i offentlige finanser
e utforming av lokalsamfunn, bolig og transport
Nar disse forholdene ikke behandles eksplisitt, fremstar planens strategier som lite
treffsikre og i for liten grad dimensjonert for de utfordringene som faktisk kommer.

3. Planen ma ta heyde for at kollektivtilbudet i deler av Qstfold er sterkt redusert eller helt
fravaerende, noe som gjar bilen til et ngdvendig fremkomstmiddel i omrader med begrenset
eller manglende kollektivdekning.

4 Fortetting og okt utnyttelsesgrad ma veere et viktig prinsipp for & reduser bruk av nye
omrader.

5.Fortetting langs hovedveiene (E6, E18) vare, dette innebaerer at det er tillat a bygge
naermest mulig veien.

6. Ny regional planbestemmelse for handel bar forenkles og begrenses til & gjelde
kjgpesenter, ikke enhver forretning. Bestemmelsen slik den foreligger vil fa store
konsekvenser for mulighet for & etablere mindre forretninger som skal dekke lokale behov og
styrke lokalsamfunn.

7. Rade kommunes vedtak om nullvisjon for tap av matjord, Matjordlgftet tas inn.
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