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Bakgrunn

Menneskeskapte klimaendringer eren av de stgrste utfordringenevi starovenfori dag, bade lokalt
og globalt. Rdde kommune tar denne utfordringen pa alvor, og har vedtatt at det skal utarbeides en
kommunedelplan for reduksjon av klimagassutslipp og gkt miljgvennlig energiomlegging i Rade
kommune.

Det startes nd etarbeid med kommunedelplan forklima, og det fgrste skritteterd utarbeide og
fastsette et planprogram. Et planprogram eren «plan for planen». Giennom arbeidet med
kommunedelplanen forklimai Rade kommune skal det fastsettes mal ogtiltak forreduksjon av
klimagassutslipp, mal for mer effektiv bruk avenergi, og mal for gkt produksjon avfornybarenergi.
For a kunne sette gode mal, md man ha en planprosess hvor kunnskap om de viktigste utfordringene
og mulighetene innen klimai alle de relevante samfunnssektorene blir hentet fram. Medvirkning fra
innbyggere ogandre samfunnsaktgrer erviktig, og vil derforfa anledningtil a gi innspill og pavirke
bade planprogrammet og den kommende klimaplanen i Rade kommune.

Gjeldeneplan

Rade kommune haren gjeldende klima- og energiplan fra 2007 med en handlingsplan vedtatti 2009
for en 4-ars periode. Klima- og energiplanen med handlingsdelen er kun retningsgivende for
kommunensvirksomheter. Planen har gode intensjoner, men harikke blitt fulgt godt nok opp.
Malene i neste klimaplan ma spisses mot kommunens spesifikke utfordringer. Den navarende klima-
og energiplanen utgarnarden fremtidige kommunedelplanen for klima vedtas.

Planstrategi

| planstrategien til Rdde kommune erdetvedtatt avKS055/16 at kommunedelplan forklima ogmiljg
utarbeidesiinnevarende kommunestyreperiode. Rade kommuneharigjeldenekommuneplan
vedtatti 2011 et eget kapittel om miljg ogenergi med delmal forklima ogenergi. Videre oppfelging
vil dermedvaere 3 utarbeide en kommunedelplan med handlingsdel forklima som fglger
bestemmelseneiplan- ogbygningsloven.

Internasjonale klimautfordringer og fgringer

| 2015 ble Parisavtaleninngatt ogverdensland bleenige om a begrense temperaturstigningen
mellom ar 1850 og 2100 til under2 grader(togradersmalet), ogforsgke a begrense
temperaturstigningentil 1,5grader. Vihar allerede passert 1grad gjennomsnittlig global
temperaturgkning. Dersom verdenssamfunnet fortsetter med dagens utslippstakt, erdet bare 20 ar
til vi har sluppet utden mengden CO2som ermuliginnenfor 2-gradersmalet, ifglge CICERO senter
for klimaforskning.

| den globale klimaavtalen er man enige om at utslippskutt skal skje «sa raskt som mulig», og at
verden skal bli «kklimangytral» i Igpet av siste halvdel av dette arhundret. Det betyrat detikke skal
slippesutmerCO2 enn det naturen kan ta opp. Nasjonale klimaplaner skal oppdateres hvert femte
ar— og helst styrkes. De fgrste innmeldte klimaplanene er estimert a begrense oppvarmingen til 2,7-
3,7 graderellermer. Med andre ord ma alle land skjerpe klimaplanene og -tiltakenefremover.

Jovarmere verdenblir, jo stgrre blir effekten av klimaendringene. Fattige mennesker blir hardest
rammet, fordi de er darligst rustet til 3 handtere endringene. Dersom verden ikke lykkes i a kutte



utslippenebetydeligde naermestearene, erdet sveert storrisiko forat klimaendringene vilfa
alvorlige konsekvenser.

| folge FNs klimapanel vil klimaendringene fgre til:
- merekstremvarsomtgrke og oversvgmmelser
- darligere tilgangtil mat ogvann

- pkonomisk ulikhet

- konflikter og flyktninger

- skader pa natur, infrastruktur og bygninger

- tap av natur- og artsmangfold paland og i havet
- helseproblemer
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Figur 1: Fora beskrive omfanget avomstillingenvi ma igiennom har forskere utarbeidet karbonbudsjett for verden. | 2016
varutslippenei Norge ca. 10tonn per person. Merk at alle figurer forholder seg til togradersmalet. For @ begrense
oppvarmingentil 1,5 grader vil gjenstdende utslipp og utslipp per person framover vaere enda lavere. Infografikk: FN-

sambandet.

Nasjonale mal og fgringer

1990 er vanligvis brukt som referanseari klimapolitikken. Daslapp vi ut klimagasser fra norsk
fastland og sokkel tilsvarende 51,7 millioner tonn CO2-ekvivalenter. Fra 1990 til 2016 har norske
klimagassutslipp gkt med 3,3 %. Til sammenligning hadde klimagassutslippene i EU sunket med 22,1
% fra 1990 til 2015. (ref.:SSB)



Var viktigste nasjonalefgring er atvi har signert ogratifisert Parisavtalen som er beskrevetover.
Norges nye klimamal og mal fratidligere klimaforlik er sammenstilti Stortingsmelding 41 (2016—
2017) Klimastrategifor 2030 —norsk omstilling i europeisk samarbeid:

1. Norgeskal fram til 2020 kutte i de globale utslippene av klimagasser tilsvarende 30 prosent
av Norges utslipp i 1990.

2. Norge har tatt pa segen betinget forpliktelse om minst 40 prosent utslippsreduksjon i 2030
sammenlignet med 1990. (Malet er lovfestetiden nye klimaloven som tradte i kraft
1.1.2018. Norge eriprosess med EU omfelles oppfyllelse av 2030-forpliktelsene, vedtatt av
Stortingetimai 2018).

3. Norge skal vaere klimangytralti 2030. (Klimangytralti denne sammenhengbetyratvi betaler
for utslippskutti andre land tilsvarende vare resterende utslipp, f.eks. giennom kvotekjgp.)

4. Norge har lovfestetet mal om a bli etlavutslippssamfunni 2050.

5. Reduserte utslipp av klimagasser fra avskoging og skogdegraderingi utviklingsland, i samsvar
med baerekraftig utvikling.»

Klimaplanen vil utarbeidesitrad med Regjeringens dokument «Nasjonale forventningertil regional
og kommunal planlegging», hvor klima- og energibruk star sentralt. Statlig planretningslinje for klima-
og energiplanlegging har nyligvaert pa hgring. Denne setterdetaljertekravtilinnholdetislike planer.
| forslaget til ny planretningslinje er hensynettil klimatilpassing tattinn som nytt punkt og anses som
et vesentligviktig element. Klima @stfold og Rade kommune harvurdert klimatilpasning som sapass
krevende ogannerledes enn de andre temaene i kommunenes klimaarbeid, at deti denne omgang
ikke blirettemai klimaplanarbeidet. Klimatilpasning er et sveert sentralttema, som bare vil bli
viktigere i framtiden, ogvil bli et aktuelttemai rulleringen avkommuneplanen.

Ifglge Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging skal «kKommunene gjennom
planlegging og gvrig myndighets- og virksomhetsutgvelse stimulere og bidra til reduksjon av
klimagassutslipp, samt gkt miligvennlig energiomlegging». De statlige planretningslinjene for klima-
og energiplanlegging palegger kommunenea:

e Sikre at kommunene garforaniarbeidet med aredusere klimagassutslipp

e Sikre mereffektivenergibruk og miljgvennligenergiomleggingi kommunene

e Sikre at kommunene bruker et bredtspekteravsine roller ogvirkemidleri arbeidet med a
redusere klimagassutslipp.

Planretningslinjen siervidere at: «kkommunene skali sin kommuneplaneller kommunedelplan
innarbeide tiltak og virkemidler for G redusere utslipp av klimagasser og sikre mer effektiv energibruk
og miljgvennlig energiomlegging i trdd med denne retningslinjen ».

Kommunedelplanen forreduksjon av klimagassutslipp og gkt miljgvennlig energiomleggingi Rade
kommune vil bli utarbeidet slik at den oppfyller kravenei eksisterende planretningslinje.



Lokal status og utfordringer for klimaplanarbeidet i Rade

Miljgdirektoratet har utarbeidet en ny klimastatistikk pa kommuneniva. Statistikken erfordelt pa
ulike sektorer, og utslippene oppgis i CO2-ekvivalenter. De nyestetallene er hentet fra 2016. Tallene
viserat de tre stgrste utslippskildene i Rade erveitrafikk (77 %), sjgfart (10%) jordbruk (8%). Utslipp
fra veitrafikk erdetklart st@grste bidraget, ogdet erderforviktig a ha fokus pa tiltak somreduserer
slike utslippi klima- ogenergiplanen.
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Figur 2. Klimagassutslipp for arene 2009, 2011, 2013, 2015 og 2016 i Rade kommune. Tallene oppgissom CO2-ekvivalenter.
http://www.miljostatus.no/klimagassutslipp-kommuner

| fglge norsk klimaservicesenter vil klimaendringeri @stfold, og Rade, mest sannsynlig vaere knyttet til
kraftignedbgr, og gkte problemermed overvann ogflomskader. I tillegg er det forventet at
havnivaetvil stige ogfgre til at stormflo og bglger strekkerseglengerinn paland enn hvasom er
tilfelle i dag. Dette kan f@re til skader pa bebyggelse oginfrastruktur pa grunn av oversvgmmelse
ogsaiomraderhvor deti dagikke er registrert skader. Oversvgmmelser kanitillegg pavirke
fremkommeligheten pavegnettet og eren muligfare forforurenset drikkevann. Det erforventet at
nedbgren gkeriintensitet og hyppighet helearet. Flomskader kan bli relativt store bade pa
bebyggelse, infrastruktur og jordbruksomrader. Klimaendringene vil ogsa pavirke sngmengden, med
opptil flere maneder kortere sngsesong. Klimaendringer med gkt flom og erosjon kan ogsa fgre til
flere kvikkleireskred (ref. norsk klimaservicesenter). Disse klimaendringenevil fgre til et behov for
tilpasning og beredskap. Klimatilpasning er et viktigtemasomvil bliivaretatt i rulleringen av
kommuneplanen.


http://www.miljostatus.no/klimagassutslipp-kommuner

Planprogram

| plan-og bygningsloven §4-1 heterdet; «foralle regionale planer og kommuneplaner, og for
reguleringsplaner som kan ha vesentlige virkninger pa miljg og samfunn, skaldetsom ledd i varsling
avplanoppstart utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.

| fglge plan- og bygningsloven skal planprogrammet gjgre rede for:

e Formaletmed planarbeidet

e Planprosessen med frister ogdeltagelse
e Oppleggformedvirkning

e Behovforutredninger

Planprogrammet bygger videre pa Folkehelselovens §4. derde i 2 ledd heter «kKommunen skal
fremme folkehelseinnen de oppgaver og med de virkemidler kommunen ertillagt, herunderved lokal
utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting.

Kommunen skal medvirke til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av andre myndigheter og
virksomheter. Medvirkning skalskje blant annet gjennom rad, uttalelser, samarbeid og deltagelse i
planlegging. Kommunen skallegge til rette for samarbeid med frivillig sektor».

Formalet med planarbeidet
Formalet med planarbeidet eralage en ny klimaplan for Rade kommune for perioden 2019-2030.

Det eret viktig formal a styrke klimaplanen som strategisk styringsdokument forkommunen. De
langsiktige strategiene skal tydeliggjgres og alle mal skal forankresi alle virksomheter.

Utarbeidelsen av klimaplanen i Rade kommune skal lede til gkt giennomfgring av tiltak som gir
reduksjoni utslipp av klimagasser, gkt andel fornybar energi og redusert fossilt energibruk. Planen
skal vise dagens energibruk og utslippsstatus, samt kommunens mal og strategier for a gke
produksjonen av fornybarenergi, optimalisere energibruken, og redusere klimagassutslippene.
Klimaplanen skal bade belyse hvilke muligheter kommunens rolle som myndighetsutgver og
samfunnsutvikler, og rollene som tjenesteyter, innkjgper, eiendomsforvalter, girfora na klimamal. |
tillegg, giennom tett dialog med andre aktgreri @stfoldsamfunnet er det gnskelig a bruke
planprosessen forabelyse hvilke muligheter disse harfor a bidra til & Igse klimautfordringene.

Klimaplanen skal utformesslikatden erletta lese ogenkel a forsta. Malene skal veere tydelige, og
tiltak vil bli beskrevetiegen handlingsplan som delesinn ettertemaer. Effekten av tiltakene bgrvaere
enkle dberegne ogfalge opp, slikat kommune ns utvikling kan dokumenteres. Klimaplanen skal veere
retningsgivende i samfunnsutviklingen og legge fgringer forannet planarbeid, herundertemaplaner,
reguleringsplanerog handlingsplaner. Overordnede klimamal er gitti gjeldene kommuneplan. |
forbindelse med rullering avkommuneplanen vil overordnede klimamal som na utarbeides forankres
i ny kommuneplan.



Organisering og planprosess

Klimaplanen for Rade kommune skal veere en kommunedelplan. Malene i denne klimaplanen ma
spisses mot kommunens spesifikke utfordringer. Planen maforankresi hele organisasjonen, politisk
og administrativt. Dette vil giennomf@gres med god dialog og lgpende orientering til radmannen, og
detvillegges opp il tett dialog med alle virksomheteri kommunen. Det praktiske arbeidet vil bli
ledetavvirksomhet teknisk med representanteriadministrasjonen innenforfolkehelse, plan, og
miljg.

Planen skal utarbeidesinaert samarbeid mellom Rade kommune, @stfold fylkeskommune og Klima
@stfold.

Medvirkning

Planprosessen ertenktsomen bred og innovativ prosess, der det skal utvikles metodersom gjgr det
effektivt a dele ogvidereutvikle kunnskap, mal og handlingsprogram, etter hvert som
rammebetingelser endres. Planen skal utarbeides i naert samarbeid med kommunenei @stfold,
Fylkeskommunen og Fylkesmannen gjennom Klima @stfold-samarbeidet, og detlegges opp til bred
dialog og reell medvirkning med sa store delerav gstfoldsamfunnet som mulig.

Samarbeidet med regionale myndigheter og med gvrige kommuneri fylketivaretas giennom
samhandling med Klima @stfold.

| samarbeid med Klima @stfold er det organisertfelles temagrupperforainnhente kunnskap somer
relevantforhele @stfold. Gruppeneerihovedsak sammensatt avadministrative representanter fra
fylkeskommunen, fylkesmannen ogkommunene, og er organisert etter fglgendetema;

e Offentligvirksomhet

e Neeringsliv

e Sivilsamfunn/innbyggere

e landbruk

e Mobilitet ogstedsutvikling

Gjennom disse temagruppenevil detbli giennomfgrt en rekke verksteder hvor detvil bliinvitert til
bred medvirkning fraalle typeraktgreri gstfoldsamfunnet. Det ermulig a pavirke hvilkeverksteder
som skal giennomfgres oghvem som bgrinviteres til disse, gijennom hgringen av planprogrammet,
og lgpende i prosessen med utarbeidelseav plan ogtiltaksprogram.

I medvirkningenvildetvaere fokus pa dialog, og forslags- og kunnskapsutveksling. Malsettinger ma
forankres med viktige ogbergrte aktgrer. Barn ogunge er en spesielt viktig gruppe, hervil
Ungdomsradet vaere en viktig samarbeidspartner. Gjennom Klima @stfold-samarbeidet skal Rade
kommune, @stfold fylkeskommune og en rekke avkommuneneifylket samarbeide med partnerei
Kroatia, Belgia, Spania og Latviaom et fellesprosjekti EUs forskningsprogram Horisont 2020. Midlene
fra dette prosjektet vil bli brukt til 4 styrke det felles planarbeidet i @stfold.

Rade kommune vil bruke mye av kunnskapen utarbeidet frasamarbeidet med Klima @stfold til a
utarbeide klimaplanen. Arbeidsgruppen vil tilpasse felles kunnskapsmateriale til lokal plan, innhente
merkunnskap derdeter ngdvendigutfraet lokalt perspektiv, og sikre lokale medvirkningsprosesser.

Det vil benyttes ulike metoderforinnhenting avinnspill, eksempelvis apne folkemgter, digitale
plattformer, parkfestivalen oglignende. Det er ogsa naturlig a8 koble medvirkningsprosesser til



klimaplanen sammen med arbeidet med rulleringen avkommuneplanen gjennom f.eks. apne
folkemgter.

Framdriftsplan

Planprogram 2018 2019
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal

Vedtak om offentlig ettersyn/hering av planprogram
Offentlig ettersyn og varsel om oppstart av planarbeid
Behandling av innspill

Politisk behandling og vedtak - planprogram
Kunngjering av planprogram

Klimaplan

Kunnskapsinnhenting

medvirkning

Vedtak om offentlig ettersyn/hering av klimaplan
offentlig ettersynfharing av plan

Behandling av uttalelser

Vedtak av plan

Kunngjering av klimaplan

Figur 2: viser framdriftsplan for klimaplanarbeidet. Gul betyr politisk vedtak og grégnn betyr prosess. Framdriftsplanener
veiledende ogkan bli justert underveis.

Alternativer og utredningsbehov

| planarbeidetvil detblivurdert ulike tiltak som kan fgre til reduksjon i utslipp av klimagasser,
redusertenergibruk og stgrre andel fornybarenergi. Detvil ogsa bli vurdert ulike alternativerfor
prioriteringen av mal og strategier.

Rade kommune vil bruke Klima @stfold-samarbeidet for & effektivisere utarbeidelsen av ngdvendige
analyserogandre typer kunnskapsinnhenting. Skulle det vaere behov forinnhenting av kunnskap
spesieltforRade vil kommunen gjennomfgre disse pa egenhand.

Det vil bli gijennomfgrt delutredninger i samarbeid med Klima @stfold.

Perdags dato erdet identifisert felgende behov for utredninger:
e Gjennomgangavtidligereplan.
e Framskrivning av klimagassutslipp fraogenergibruki kommunene og fylket.
e Hvilke delmal ma kommunene sette segforabidra til 3 oppna Parisavtalens ambisjoner?
e Hvilke tiltak ma gjennomfgresi kommunene forana disse malene?
e Beregningsverktgy for utslipp fratransportsektor/transportanalyse forkommunene.
e Kartleggingavenergibruk og potensialeforenergiproduksjon og -distribusjon i @stfold,
inkludertfjernvarme og alternativ bruk av spillvarme.

e Utrede metoderfora gjennomfgre klimaregnskap

Det kan bli behov forflere utredninger etterhvert som arbeidet skrider framover.



